
КОМІТЕТ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ 
з питань прав людини, деокупації та реінтеграції 

тимчасово окупованих територій України, 
національних меншин і міжнаціональних відносин

вул. М. Грушевського, 5, м. Київ, 01008, www.rada.gov.ua

Додаток 2.12

  

До реєстр. № 13181 від 17.04.2025

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет Верховної Ради України з питань прав людини, деокупації та 
реінтеграції тимчасово окупованих територій України, національних меншин і 
міжнаціональних відносин (далі – Комітет) на своєму засіданні, проведеному 26 
червня 2025 року (протокол № 131), розглянув проект Закону України про 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, реєстр. № 13181 від 
17.04.2025, поданий народним депутатом України Стефанчуком Р.О. та іншими 
народними депутатами України (далі – законопроект).

Відповідно до пояснювальної записки метою проекту є удосконалення 
правових засад діяльності Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини (далі – Уповноважений) та підвищення його інституційної 
спроможності у відповідності до міжнародних стандартів захисту прав людини 
задля підвищення рівня додержання прав і свобод людини в Україні.

Для досягнення поставленої цілі законопроектом пропонується прийняти 
новий Закон України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини», визнавши діючий закон таким, що втратив чинність. Також проектом 
вносяться зміни до низки інших законодавчих актів, а саме: законів України 
«Про державну таємницю», «Про звернення громадян», «Про охорону 
дитинства», «Про міжнародні договори України», «Про Державний реєстр 
виборців», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності», «Про запобігання корупції», «Про державну 
службу», а також до Регламенту Верховної Ради України.

Законопроектом, зокрема, передбачається наступне:
- уточнюється мета парламентського контролю, який здійснює 

Уповноважений (включено захист прав та забезпечення найкращих інтересів 
дитини; додержання принципів належного адміністрування в державному 
управлінні; додержання права людини на доступ до інформації);

- змінюються вимоги до кандидата на посаду Уповноваженого;
- оновлюється порядок висування кандидатури на посаду 

Уповноваженого;
- змінюється порядок призначення на посаду Уповноваженого;



- деталізуються норми щодо призначення, звільнення, розподіл 
повноважень, вимоги та гарантії діяльності представників Уповноваженого;

- регламентується діяльність секретаріату Уповноваженого;
- уточнюється порядок фінансування інституції Уповноваженого;
- встановлюються розміри оплати праці самого Уповноваженого та 

його представників;
- розширюються права Уповноваженого;
- закріплюються умови взаємодії  Уповноваженого із 

правозахисними організаціями та громадськими об'єднаннями;
- детальніше регламентується здійснення Уповноваженим функцій 

національного превентивного механізму;
- встановлюється обов’язок реагування на подання Уповноваженого; 
- уточнюються гарантії діяльності Уповноваженого, зокрема 

визначаються   особливості здійснення повідомлення про підозру у вчиненні 
кримінального правопорушення Уповноваженому.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України 
висловлює до проекту Закону суттєві зауваження. Так, на його думку, викликає 
сумнів щодо відповідності Основному Закону України ідея збереження та 
подальшого розширення сфер та механізмів впливу Уповноваженого на 
суспільні відносини, пов’язані із питаннями контролю за додержанням 
конституційних прав і свобод людини і громадянина.

Комітет Верховної Ради України з питань Регламенту, депутатської етики та 
організації роботи Верховної Ради України надає зауваження до законопроекту. 
Зокрема, зазначає про невідповідність окремих його положень Конституції 
України, законам України «Про комітети Верховної Ради України», «Про 
статус народного депутата України», а також Регламенту Верховної Ради 
України. 

Комітет Верховної Ради України з питань інтеграції України до 
Європейського Союзу зазначає, що проект Закону не суперечить міжнародно-
правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції, але потребує 
доопрацювання.

Комітет Верховної Ради України з питань антикорупційної політики 
прийняв рішення, що проект Закону відповідає вимогам антикорупційного 
законодавства.

Комітет Верховної Ради України з питань цифрової трансформації 
висловлює до законопроекту зауваження та пропозиції. Вказує на необхідність 
узгодження положень законопроекту із законом України «Про захист 
персональних даних» (в частині надання кандидатом на посаду 
Уповноваженого згоди на обробку персональних даних) та на необхідність 
приведення термінології проекту Закону у відповідність до Закону України 
«Про електронні комунікації».

Міністерство фінансів України не підтримує законопроект та зазначає, що 
реалізація положень Закону потребуватиме додаткових фінансових витрат 



державного бюджету, у тому числі на оплату праці Уповноваженого та його 
представників, близько 33 млн грн на 6 місяців або майже 66 млн грн на рік. 
Реалізація низки інших положень законопроекту також може потребувати 
додаткових бюджетних витрат. Законопроект також потребує узгодження з 
вимогами Бюджетного кодексу України та зі статтею 8 Закону України «Про 
оплату праці»,  статтею 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України».

Міністерство освіти і науки України зауважує на необхідності узгодження 
положень проекту Закону із Законом України «Про вищу освіту» (щодо вимоги 
про наявність вищої освіти до кандидатів на посади Уповноваженого та 
представників Уповноваженого).

Міністерство оборони України підтримує законопроект. Водночас зазначає, 
що окремі його положення потребують узгодження із термінологією Закону 
України «Про військовий обов’язок і військову службу».

Міністерство соціальної політики України підтримує законопроект.
Міністерство внутрішніх справ України надає зауваження та пропозиції до 

законопроекту щодо необхідності приведення у відповідність окремих його 
положень (зокрема, статті 6) до термінології Закону України «Про запобігання 
корупції».

Міністерство закордонних справ України, підтримуючи законопроект,  
висловлює зауваження щодо запропонованих змін до  Закону України «Про 
міжнародні договори України» (в частині права Уповноваженого подавати 
пропозиції щодо укладення міжнародних договорів України). 

Міністерство економіки України не підтримує законопроект в частині, яка 
стосується визначення умов оплати праці Уповноваженому та його 
представникам. Вказує, що проект не узгоджується із законами України «Про 
оплату праці», «Про Кабінет Міністрів України», «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо перезавантаження влади». 

Міністерство цифрової трансформації України надає зауваження до 
законопроекту. Зазначає, що проект потребує узгодження із Законом України 
«Про захист персональних даних». Також термінологія законопроекту потребує 
узгодження із Законом України «Про електронні комунікації».

Національне агентство України з питань державної служби  надає 
зауваження до законопроекту, які стосуються  зарахування до стажу державної 
служби періоду роботи на посаді Уповноваженого та його представників, а 
також особливостей проходження державної служби представниками 
Уповноваженого.

Національне агентство з питань запобігання корупції зауважує, що у проекті 
залишилось неврегульованим питання звільнення Уповноваженого у випадку 
набрання законної сили рішенням суду щодо притягнення до його 
адміністративної відповідальності за пов’язане з корупцією правопорушення.

Міністерство юстиції України надає значну кількість зауважень та 
пропозиції до законопроекту, які зокрема стосуються:



- порядку висування кандидатури на посаду Уповноваженого, що потребує 
узгодження із законами України «Про захист персональних даних», «Про 
очищення влади», «Про свободу пересування та вільний вибір місця 
проживання в Україні», «Про Єдиний державний демографічний реєстр та 
документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її 
спеціальний статус»;

- особливого порядку повідомлення про підозру у вчиненні кримінального 
правопорушення представнику Уповноваженого, що не відповідає вимогам 
Кримінального процесуального кодексу України;

- права Уповноваженого на ознайомлення з документами, що потребує 
узгодження із нормами Кримінального процесуального кодексу України;

- умов оплати праці Уповноваженого, його представників та працівників 
Секретаріату Уповноваженого (стаття 14 проекту), що потребують узгодження 
із нормами законів України «Про державну службу», «Про оплату праці», «Про 
Кабінет Міністрів України», «Про внесення змін до деяких законів України 
щодо перезавантаження влади»;

- запропонованих змін до Закону України «Про державну службу» тощо.
Служба безпеки України вказує на необхідність узгодження положень 

законопроекту із законами України «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть 
участь у кримінальному судочинстві», «Про державний захист працівників суду 
і правоохоронних органів», «Про попереднє ув’язнення», Кримінально-
виконавчим кодексом України. 

Враховуючи наявні до проекту Закону зауваження щодо необхідності 
внесення змін до структурних частин законопроекту та інших законодавчих 
актів, які не є предметом розгляду в першому читанні, погоджуючись із 
пропозиціями від державних органів та установ щодо доцільності узгодження 
положень законопроекту з іншими законами України, положення яких 
відповідають предмету правового регулювання проекту Закону, Комітет 
ухвалив наступне рішення: 

1. Рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини,  реєстр. № 13181 від 
17.04.2025, поданий народним депутатом України  Стефанчуком Р.О. та 
іншими народними депутатами України, включити до порядку денного 
тринадцятої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання та за наслідками 
розгляду в першому читанні прийняти за основу з урахуванням необхідності, 
відповідно до частини першої статті 116 Регламенту Верховної Ради України, 
внесення пропозицій і поправок щодо виправлень, уточнень, усунення помилок 
та/або суперечностей у тексті законопроекту, інших структурних частин 
законопроекту та/або інших законодавчих актів, що не були предметом 
розгляду в першому читанні та відповідають предмету правового регулювання 
законопроекту.

2. Під час розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України 
співдоповідачем з цього питання визначити народного депутата України - 



голову Комітету Верховної Ради України з питань прав людини, деокупації та 
реінтеграції тимчасово окупованих територій України, національних меншин і 
міжнаціональних відносин Задорожного Андрія Вікторовича.

Голова Комітету                                                                А. ЗАДОРОЖНИЙ


