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Голові Комітету Верховної Ради 
України з питань соціальної 
політики та захисту прав 
ветеранів
Галині ТРЕТЬЯКОВІЙ

Щодо реєстр. № 12214
від 15.11.2024

Комітет Верховної Ради України з питань прав людини, деокупації та 
реінтеграції тимчасово окупованих територій України, національних меншин і 
міжнаціональних відносин (далі – Комітет) на своєму засіданні, проведеному 29 
листопада 2024 року (протокол № 117), розглянув проект Закону України про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення права 
внутрішньо переміщених осіб на отримання допомоги по безробіттю у випадку 
призупинення дії трудового договору з такими особами, реєстр. № 12214 від 
15.11.2024, поданий народним депутатом України Ковальовим О.І. (далі – 
законопроект).

Відповідно до пояснювальної записки метою законопроекту є забезпечення 
права внутрішньо переміщених осіб на отримання допомоги по безробіттю у 
випадку призупинення дії трудового договору з такими особами.

Для досягнення поставленої цілі законопроектом пропонується внести зміни 
до законів України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування 
на випадок безробіття», «Про зайнятість населення» та «Про забезпечення прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб», згідно з якими, зокрема, 
передбачається, що внутрішньо переміщена особа, трудовий договір з якою 
призупинено відповідно до статті 13 Закону України «Про організацію 
трудових відносин в умовах воєнного стану», має право зареєструватися як 
безробітна та отримати допомогу по безробіттю відповідно до законодавства.

Під час обговорення проекту Закону члени Комітету зазначили наступне. 
Згідно з нормами діючого законодавства внутрішньо переміщена особа може 
отримати від держави допомогу по безробіттю лише в тому випадку, якщо вона 
буде офіційно зареєстрована як безробітна. Водночас відповідно до положень 
статті 13 Закону України «Про організацію трудових відносин в умовах 
воєнного стану» призупинення дії трудового договору не тягне за собою 
припинення трудових відносин. Враховуючи зазначене, у разі призупинення дії 
трудового договору, внутрішньо переміщена особа позбавлена можливості 



отримувати допомогу по безробіттю. Зважаючи на той факт, що основна ідея 
законопроекту полягає в усуненні цієї прогалини шляхом забезпечення 
можливості отримання допомоги по безробіттю внутрішньо переміщеними 
особами, трудовий договір з якими призупинено, законодавча ініціатива 
вбачається актуальною та обгрунтованою.

Разом з тим народні депутати України звернули увагу на наявність до 
проекту Закону наступного зауваження. Відповідно до частини четвертої статті 
13 Закону України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного 
стану» відшкодування заробітної плати, гарантійних та компенсаційних виплат 
працівникам за час призупинення дії трудового договору у повному обсязі 
покладається на державу, що здійснює збройну агресію проти України. 
Існування зазначеної норми створює умови, за яких внутрішньо переміщена 
особа теоретично в майбутньому зможе претендувати на відшкодування 
заробітної плати за період призупинення трудового договору від держави-
агресора. За таких обставин внутрішньо переміщена особа фактично може 
отримати грошові кошти за період, в тому числі протягом якого вона вже 
отримувала від держави Україна допомогу по безробіттю. Таким чином, проект 
Закону потребує уточнюючого положення, яке забезпечить врахування 
інтересів держави Україна при відшкодуванні державою-агресором заробітної 
плати, гарантійних та компенсаційних виплат внутрішньо переміщеним особам 
за час призупинення з ними дії трудового договору.

За підсумками обговорення законопроекту Комітет ухвалив рішення: 
звернутися до Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів з пропозицією рекомендувати Верховній Раді України 
проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо забезпечення права внутрішньо переміщених осіб на отримання 
допомоги по безробіттю у випадку призупинення дії трудового договору з 
такими особами, реєстр. № 12214 від 15.11.2024, поданий народним депутатом 
України Ковальовим О.І., за наслідками розгляду у першому читанні прийняти 
за основу.

Голова Комітету                                                                А. ЗАДОРОЖНИЙ


