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Kowmiter BepxoBnoi Paaum Ykpainu 3 muTaHb NpaB JIFOJWHU, JCOKyMHaIii Ta
pelHTerpailii THM4acoBO OKYIOBAaHUX TEPUTOPIA YKpaiHu, HAI[IOHATbHUX MEHIINH
1 MDKHaAIlOHAIbHMX BITHOCHMH (mani — Komiter) Ha CBOeMy 3aciaHHI,
nposeneHomMy 24 tpaBHs 2023 poky (mpotokoi Ne 82), po3risiHyB MPOEKT 3aKOHY
VYkpainu po BHECEHHS 3MiH JIO JICIKUX 3aKOHIB YKpaiHU 00 BJOCKOHAJIEHHS
NMOPSIAKY NPUHHATTS craamuan, peectp. Ne 9287 Bim 11.05.2023, momanuit
HapogHuM nenytatoM Ykpaiau @picom LII. Ta iHmMMHM HApOAHUMH JETMyTaTaMu
VYkpainu (gani - 3aKOHOIIPOEKT).

BianoBigHO [0 MOSCHIOBAJIBHOI 3alUCKUA MPOEKT PO3POOJIEHO 3 METOHO
BJIOCKOHAJICHHSI TPaBOBOIO PEryJIIOBaHHS B YAaCTHUHI 3a0€3MEUYCHHS 3aXUCTY
MaiHOBUX Ta OCOOMCTHX HEMAaMHOBUX IMpaB CIAJKOEMIIIB B YMOBAaX BOEHHOTO abo
HA/I3BUYAHOIO CTaHYy.

[Timn gyac oOroBopeHHsI MPOEKTY 3aKOHY HAPOJHI JIeMyTaTh YKpaiHU — WICHHU
Komirery, B Mexax npeaMmeTiB BiJaHHS, BUCIOBUJIM 1O 3aKOHOIPOEKTY 3HAUYHY
KUIBKICTh CYTTEBHX 3ayBa)K€Hb, 3a3HAYMBIIN HACTYIIHE.

3anponoHoOBaHi 1HIIIATOPAMH 3aKOHOIMPOEKTY 3MiHHU 110 3akoHy Ykpainu «IIpo
3a0e3nedyeHHs] MpaB 1 cBOOOJ TPOMAAsiH Ta MPABOBHM PEXUM HA TUMYACOBO
OKyMoOBaHil Teputopii YKpaiHw» He BpaxoBylOTh Toro Qakry, mo 11.04.2023
BepxoBuoro Panoro Ykpainu Oy mpuitasatuii 3akon Ne 3050-1X, BigmoBigHO 70
AKOTO 6 YMOBAX GOEHHO20 CMAHY MUMYACOB0 OKYNOBAHI — mMepumopii
susHauaromocs Yy ecmarosieHomy Kabinemom Minicmpie Ykpainu nopsoky.
Bonnouac, nopiBHsuibHA TaOdUIA, 0JaHa 0 MPOEKTY 3aKoHy, y rpadi «3MicT
MOJIOKEHHS (HOPMH) YMHHOTO aKTa 3aKOHOJIABCTBa» MICTUTh I1HIIMI TEKCT
BKa3aHO1 HOPMH, SIKa HE € YUHHOIO.

[Ipono3uirisi 100 BCTAHOBJIEHHS HOPMH, BIAMOBITHO 10 SKOI B yMOBax
BOEHHOTO CTaHy THMYacoOBO OKYIIOBaHA TEPUTOPiS BHU3HAYAETHCS  «V



B8CMAHOBIIEHOMY 3AKOHO0ABCMBOM NOPsOKY», HE CTBOPIOE MPABOBOI BU3HAYEHOCTI,
OCKIJIbKH Take (JOpMYJIIOBaHHS HE BCTAHOBIIOE HOPMHU IpaBa i, GaKTUIHO, POOUTH
[0 HOPMY BIJICHJIOYHOIO Ha Mi3aKOHHI HOPMAaTHUBHO-TIPaBoOBi akTu. OpHaK, came
Mi3aKOHHI HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH TIOBMHHI TNPUHAMATHCS HA BUKOHAHHS
3aKOHY, SIK Ha aKT BHILO1 FOPUIUYHOI [I1i, 8 HE HaBMAaKU. BpaxoByrouH, 10 YHHHOIO
penakuier0 MyHKTY 3 dYacTMHM nepmioi crarti 3 3akoHy VYkpainu «llpo
3a0e3nedyeHHs] MpaB 1 cBOOOJ TpoMajasiH Ta MPABOBHM PEXUM Ha TUMYACOBO
OKYyNOBaHI TepuTopii YKpaiHW» TUTaHHSA MIOJO0 BH3HAYEHHS THUMYACOBO
OKYTIOBaHUX TEPUTOPIH B yMOBaxX BOEHHOTO CTaHy BIXKE BHPIIICHO HaJCKHUM
YUHOM 3 YpaxyBaHHSIM (paKTUYHO JIIFOUMX MEXaHI3MIB, MPOMO3UIlis aBTOPIB 100
BHECEHHSI 3M1H JI0 111€1 HOPMH € HEaKTYyaJIbHOIO.

[HiIiaTMBa CTOCOBHO MOXKJIMBOCTI TPUUHATTS PIIMICHHS MPO TOMMUPESHHS
nonioxkeHb ctarti 11 3akony VYkpainm «[Ipo 3abesneueHHss mpaB 1 CBOOOJ
IPOMAJIsSiH Ta TIPABOBUI PEKUM Ha THMYACOBO OKYIIOBaHIi TepUTOpii YKpainm» ue
minvku Kabinemom Minicmpie Vkpainu, a il eusnaueHum HUM YEHMPATLHUM
Op2aHoOM BUKOHABYOI 61a0u HE BOAYae€ThCsl OOrpyHTOBaHOIO. [1070KE€HHS BKa3aHO1
ctarti 11 perymnroioTh BITHOCHHHM, SIKI MOXYTh CTaHOBUTH 3HAUHWN CYCHUIbHUN
iHTepec. Tak, 4aCTUHOIO MIOCTONO II€l CTATTI MEpeadavyeHo, 10 HA MUMYACOBO
OKYNO8amil mepumopii 6y0b-AKUll NpasoyuH Wo00 HEPYyXoMo20 MAuHd, Y MOMY
yucani wooo 3emMenbHUx OLIAHOK, GUUHEHUN 3 NOPYUIEHHAM 6UMO2 Yb020 3AKOHY,
[HWuUXx 3aKoHie YKpainu, 6eazxcacmvcs HeOlliICHUM 3 MOMEHMY BYUHEHHs I He
CMBOPIOE IOPUOUYHUX HACAIOKIB, KPIM MUX, W0 NO8 A3aHi 3 1020 HeOllCHICMIO.
®dakTUyHO, MOBa iJle MPO HEBU3HAHHS JEP>KABOIO IMPABOYMHIB, BUMHEHUX Ha
TAUMYacOBO OKYIOBaHUX TEPUTOPiIsAX. Take pIlIeHHs 3a CBOIMH IPaBOBUMHU
HACJIIIKAMU MO>K€ MaTH BIUIMB Ha CYCIIbHY TYMKY, TOMY BOHO, SIK BUHATOK, B
yMOBaxX BOEHHOTO CTaHy, Ma€ MNPUUMATHCh CaM€ BHUIIUM OPraHOM Yy CHCTEMI
IIEHTPAJIbHUX OpraHiB BUKoHaB4oi Biaau (Kabinerom MinicTpiB Ykpainu), sk 1e 1
nependadyeHo YMHHOK pefakiiero 3akoHy. KpiM Toro, Taka mpormo3uilisi BUXOIUTh
3a MeXi moBHOBaXeHb BepxoBHOoT Pamu Ykpainu, OcKiIbKY BIAMOBIAHO 10 3aKOHY
VYxkpainu «IIpo T1eHTpanbHI OpraHd BHKOHAaBUOi BJaAW» MIHICTEPCTBA
3a0e3meuyoTh (OpMYBaHHS Ta pealli3alliio JEp>KaBHOI MOJITUKUM B OJHIA YU
nekuibkox Bu3HaueHux KabGinerom MinictpiB Vkpainu cdepax. Bpaxoyroun
3a3HaueHe, camMe YpsAJI TOBUHEH HaJaBaTH Ti YW 1HII T[OBHOBAXEHHS
OiAMOPSAKOBAaHUM  HWOMY IEHTpaJbHUM OpraHaM BHUKOHABYOi BIaaW, a
BCTAHOBJICHHSI [IJIsl TMEBHUX MIHICTEPCTB BIANOBIJHUX IMOBHOBaXE€Hb HA PIBHI
3aKOHY CTBOPIOE YMOBH JJIsi BTPYYaHHS 3aKOHOAABYOI T'JIKW BIAIU Y BUKOHABYY,
10 € HEJOMYCTUMO 3T1IHO 3 nosnoxkeHHsaMu Koncruryuii Ykpainu.

Yunuui nonoxkeHHst crarti 11! 3akony Ykpainu «IIpo 3a0e3nedeHHs mpaB i
CBOOOJ TpOMaJsiH Ta NPABOBUH PEXUM HA THMYACOBO OKYIIOBaHIA TEpUTOPIT
VYkpainm» BCTaHOBJIIOIOTH OCOOJMBOCTI pealizallii mpaBa Ha CIAJKyBaHHS Y
BUIAJIKY, KOJIM OCTaHHIM MICIIEM TIPOXXUBAHHS CHAJKOAABI € THMYAacOBO
OKyTIOBaHa TEPHUTOPis, a0 KOJW MiCIle MPOKMBAHHS CIAIKOJABIA HEBITOME, a
HEpYyXOM€ MailHO 3HAaXOJUThCSA Ha Takiid Teputopli. BogHovac, BUKIIOUEHHS LHUX
HOpM 13 3akoHy VYkpainu «I[Ipo 3a0e3medeHHs mpaB 1 cB0OOOJ TpoMajasH Ta
IPaBOBUM PEXKUM HAa TUMYACOBO OKYIOBaHIM TepUTOpIi YKpaiHW» Ta MEPEHECEHHs



ix 'y BugosmiHeHii ¢opmi g0 I[luBimbHOro Kojmekcy VYkpaiHu (K 1€
3alpONIOHOBAHO B3a€EMOIMOB’A3aHUM 3aKOHOIPOeKTOM peecTp. Ne 9288) moxke
CTBOPHUTH TPOTAIMHY B 3aKOHOJABYOMY pETYIIOBAHHI BKa3aHUX CYCIUIBHHX
BigHocuH. Tak, y crarti 11! 3akony Vkpainu «IIpo 3abe3meucHHs mpaB i ¢BOOO
rPOMaJIsiH Ta MPABOBUN PEKMUM HA THMYACOBO OKYMOBAHIM TEpUTOPIi YKpaiHU»
BCTAHOBJIEH1 OCOOJIMBOCTI peasti3allii IpaBa Ha CHaJAKyBaHHS, SIK1 OB’ A3YIOTHCS 3
came 3 (akTOM THUMYAcoBOi OKymnauii Tepuropiii Ykpainu. [lpum mpomy, Taka
CrieliaJibHa HOpMa BKJAJ€HAa y TUIO 3aKOHY, TOMY BOHA CTBOPIOE YMOBHU IS
MOXJIMBOCTI 1i TIOCTIHHOrO 3acTocyBaHHA. IlepeHeceHHsT I1UX HOPM O
NPUKIHIICBUX Ta TEPEXiJHUX TIOJOKEeHb [IMBIIbHOTO KOACKCY VYKpaiHU 3
YTOUHEHHSIM III0JI0 3aCTOCYBaHHS iX y nepiod 0ii 6 Ykpaini abo oxkpemux ii
MICYeBOCmAX B0EHHO20, HAO3BUYAUHO20 CMAHY Ma NPOMA2OM 0OHO20 POK) 3 OHS
1l020 npunuHerHs abO CKACY8aHHs CTBOPIOE IHINY MPUPOJY BKa3aHUX HOPM,
OCKIJTbKM BOHU CTalOTh HOPMaMH THMYAacOBOI Jii 1 BPEryJbOBYIOTh IUTaHHS,
noB’si3aHl He 3 akToMm okymarii, a 3 pakTom aii B YKpaiHi MpaBOBOTO PEKUMY
BOEHHOTO CTaHy. TaKMM YMHOM, 3aKOHOIIPOEKTOM HE TIepe10adacThCsl MOKINBOCTI
iCHyBaHHA OOCTaBMH THMYAacOBOi OKymaIlii TepuTopiii Ykpainm 06e3 mii Ha
TepUTOpIi JAepkaBHM BOeHHOro craHy. OJHaK, caMe Taka CHUTyallis B YKpaiHi
icHyBana a0 24.02.2022. TumyacoBa OKymailisi 1 BOEHHUW CTaH MOXYTb OyTH
B32€MOIIOB’ I3aHUMU, OJHAK BOHU HE € B3a€MOBUKIIOUHUMH. 3aKOH, SK aKT BHIIO1
IOPUINYHOI J1ii, IKUI € CTINKUM, TOBUHEH BPAaXOBYBAaTH BC1 MOKJIMBI OOCTaBUHU B
neBHi cdepi perymoBaHHs. BpaxoByroun 3a3HaueHe, Malouu B JIep>KaBl CTAHOM
Ha JlaHWK dYac (akT THUMYACOBOI OKYIMaIii TepuTopii YKpaiHu, BUKIIOUYCHHS
CIIeLlAJIbHUX HOPM 3aKOHOJABCTBA, SIKI MNPHUB’s3aHi came a0 (aKTy OKymarrii,
BOAYaETHCA HEOOUILHUM.

3 aHami3zy 3amporoOHOBAHOI PeNaKilii 3aKOHOMPOEKTY Ta MOB’S3aHOT0 3 HUM
npoekTy 3akoHy peectp. Ne 9288 BOauaeTbcs, IO peamizaiis IpaBa Ha
CHaJKyBaHHSA JJisi OCi0, sIKI CMAJKyBaTUMYTh MailHO Ha TEPUTOPIsX, AKI Oynu
OKYTIOBaH1 JIePKaBOIO-arpecopoM JO BBEICHHS B YKpaiHi BOEHHOTO CTaHy
3MIMCHIOBATUMETHCSI B 3araJibHOMY TMOPSAKY 0e3 Oyap-skux ocobmuBocteid. lle,
30KpeMa, BUILUIMBAE 13 3ampornoHoBanoi peaakiii cratti 11! 3akony Ykpainu «IIpo
3a0e3MneueHHs] mpaB 1 cBOOOJ TpOMaJsH Ta MPAaBOBUW PEXKUM Ha THMYACOBO
OKYIOBaHIi Teputopii YKpaiHw» Ta 3amponoHOBaHUX 3MiH 10 [{uBiIBRHOTO
KOJIEKCY YKpaiHH, B SIKMX MICTUTHCS MOCHUIIAHHS Ha nepeiK mepumopill, Ha AKUX
sedymocs  (genucs) Ootiosi 0ii abo mumuacoeo oxynosanux Pociticbkoro
Deodepayicro (Oani - Ilepenix). BapTo 3a3HaunTH, 110 3aKOH HE MOYKE MOCUJIATUCS
Ha Bkazanui llepemik (saxuti 3ameepoicyemvcs Minicmepcmeom 3 numMaus
peinmezpayii mMuM4aco8o OKYNo8aHux mepumopit Ykpainu ma nocmiuno
OHOBNI0EMBCS) SIK HA JIOKYMEHT, IO BU3HA4Ya€ TUMYACOBO OKYIIOBaHI TEPHUTOPIi,
sKi Oynm okynoBaHi 710 24.02.2022, oCKIJIbKM BOHU BH3HAYAOTHCS aKTaMH BHUIIO1
opuandHoi 1ii: 3akoHoMm Ykpainu «lIpo 3abe3neueHHst mpaB i cBOOO rpoMajsiH
Ta MPAaBOBHM PEXHM HAa THMYACOBO OKYIOBaHIM TepUTOpPii YKpaiHu» Ta YKa3zoM
[Ipe3uaenta Ykpainu. 3 npaBoBoi Touku 30py llepenik moxke OyTH akTyaabHUM
Juuie st TEpUTOPiH, 1m0 OyJir OKYIOBaHI MICJs BBEJACHHSI BOEHHOTO cTaHy. Tomy
32 Takol pemaKilii 3aKOHOMPOCKTY MJIs BIAKPUTTS CHATIIMHU CHATKOEMIIM, SKI



CIaJKyBaTUMyTh MaWHO Ha TEPUTOPIAX, 0 OyJIM OKYIIOBaHI 10 MOMEHTY
BBEJICHHSI BOEHHOT'O CTaHy, HEOOX1qHO Oy/ie 3BepHYTHUCH JI0 HOTapiyca 3a OCTaHHIM
MICIIEM TPOKMBAHHS CITaJIKOJIABIIs,, TOOTO HAa TUMYACOBO OKYIIOBaHIM TEPHUTOPIi,
ska OyJa OKymnoBaHa /IO MOMEHTY BBEJCHHS BOEHHOrO CTaHy. BiamosiaHe
(bopMyIIIOBaHHSI CTBOPUTH YMOBH JIJIs HEMOXJIMBOCTI BIIKPUTTSI CIIAJIKOBUX CIIPaB
Ta, K HACJIJI0K, HEMOXXJIMBOCT1 OTPMMAaHHS camMoOi CHAIIIMHN 3HAYHOIO KUTBKICTIO
TPOMAJIsiH, Kl MalTh OJMU3bKUX POJAUYIB HA BKa3aHUX THUMYACOBO OKYIOBAHHUX
TEPUTOPISX.

BpaxoBytoun 3a3Hauene, KomiTeT yxBanuB pitieHHs: 3BepHyTUCS 10 Komitery
BepxoBnoi Pangu VYkpaiHu 3 mnuTaHb MpPaBOBOi MOJITUKH 3 TMPOMO3UIIEIO
pekoMmenayBaTu BepxoBHiit Paai Ykpainu npoekT 3akoHy YKpaiHU PO BHECEHHS
3MIH JI0 JESKHUX 3aKOHIB YKpaiHU IOJO0 BJOCKOHAJEHHS MOPSAKY MPUHHATTS
cnagmuuan, peectp. Ne 9287 Bim 11.05.2023, momanuii HapOJHUM JEMyTaTOM
VYkpainu @picom LII. Ta IiHIIUMH HApPOAHUMHU JAemyTaTaMu YKpaiHu, 3a
HACTIIKAMU PO3TJIAAy B TIEPIIOMY UWTaHHI TOBEPHYTH CyO’€KTaM TIpaBa
3aKOHOABYO1 1HIIIIATUBH HA JIOOTPAITIOBAHHS.

T'oaoBa Komitery A. 3ATOPOKHUM
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