BEPXOBHA PAJTIA YKPAIHU

KomiTteT 3 nuTaHb npaB JIOJAMHHA, 1eOKyNanii Ta peiHTerpanii THM4acoBo
OKYNmoOBaHUX TeputTopil y JoHeubkiii, Jlyrancbkiii 001acTsix Ta ABTOHOMHOI
Pecnyo6aiku Kpum, micta CeBacTOonoJisi, HAiOHAJbHUX MEHIIMH |
MikHANiOHAJBLHHUX BiJHOCHH

01008, m.Kuis-8, Bys. M. I'pymeBcbkoro, 5, ten.: 255-49-02

o peecmp. Ne 6369 6io 02.12.2021,
peecmp. Ne 6369-1 6i0 10.12.2021

BepxoBHa Pana Ykpainu

Komitrer BepxoBHoi Pagun Ykpainu 3 nuTaHb npaB JIFOAMHM, ACOKYIalii Ta
pelHTerpallii TAM4acoBO OKYIIOBaHUX TepUTopii y JloHeubkid, JIyrancbkiii obnactax
Ta ABTOHOMHOI PecnyOmiku Kpum, micta CeBacTomnosis, HalllOHAIbHUX MEHIIHUH 1
MDKHAIIOHAIBHUX BigHOCUH (nani — KomiteT) Ha cBoeMy 3acimanHi 27 yepBHs 2022
poky (IIporokos Ne 59) moBTOpHO, B MOPSIAKY BCTAHOBJICHOMY YAaCTHHOIO II°SITOIO
ctatTi 44 3akony Ykpainu «IIpo komitetn BepxoBHoi Pamu Vkpainw», po3risHyB
NpOeKT 3akoHY YKpaiHM Mpo 3amoOiraHHs Ta NPOTUJIII0 3arpo3aM HalllOHAJbHIN
oe3neni Ykpainu y cdepi rpomansacTsa, peectp. Ne 6369 Bix 02.12.2021, nonanuii
[Ipesunentom Ykpainu (nani — 3akoHOpoekT Ne 6369), Ta anbTepHATUBHUMN 10 HHOTO
IPOEKT 3akoHy YKpaiHM Mpo 3amoOiraHHs Ta TPOTUIII0 3arpo3aM HalllOHAJIbHIN
oesreri Ykpainu y cdepi rpomanasacTsa, peectp. Ne 6369-1 Big 10.12.2021, moganmii
HapogHuMu Aenytaramu  Ykpaimm Jlyamoro O.A., Ilomskom B.M  (mami —
3akoHOMPOoeKT Ne 6369-1).

[. IIpoekr 3akoHy VYkpaiHu mpo 3amoOiraHHs Ta MPOTHUJIIID 3arpo3am
HalllOHAJIbHIN Oe3mneni Ykpainu y cdepi rpomaasHcTBa, peectp. Ne 6369 Bif
02.12.2021, nomanwmii [Ipesunenrom Ykpainu, po3poOieHO HA BUKOHAHHS PIILICHHS
Panu namionansHoi 0e3neku 1 o6oponn Ykpainu (pan — PHBO) Big 26 moTtoro 2021
poky «IIpo HeBiakmaaH1 3aX0aM IIOJ0 MPOTHJII 3arpo3aM HalllOHAJIBHIM Oe3merl y
chepi rpomMaITHCTBAY, BBEJICHOTO B 110 YKa3oMm Ilpesuaenrta Ykpainu Big 4 OepesHs
2021 poky Ne 85.

3rifHO 3 TMOSCHIOBAJIBHOIO 3aIlMCKOI METOK 3akoHompoekty Ne 6369 e
BU3HAYCHHS TMPABOBUX Ta OpraHizalliiHuX 3acaj  (DyHKI[IOHYBaHHS CHCTEMH
JEKJIapyBaHHS TpoMaasHaMu  YKpaiHW, HasSBHOCTI (BIACYTHOCTI), HaOyTTs
(mpurnuHeHHs), nepeOyBaHHs (HemepeOyBaHHS) y MpOIeAypl HAOYTTS/MIPUITUHEHHS
rpoMajasHCTBa (IMIJAaHCTBA) 1HO3EMHOI JIep:kaBHU (IHO3EMHUX JIep:KaB) Ta MEPEBIPKH
JOCTOBIPHOCTI MOJAHUX Yy JEeKJIapamisix BIJIOMOCTEH, MNPOTH/IS BHKOPHUCTAHHIO
rpoMajsiHCTBA (MiAaHCTBA) 1HO3EMHOI JIepKaBU SIK 1HCTPYMEHTY BTpPYYaHHS Yy



BHYTpIIIHI COpaBu YKpaiHW, TIOCSATaHHS Ha HE3aleXKHICTh, CYBEpEHITET 1
TEPUTOpPIaTbHY HUTICHICTD JIEP>KABH.

3akoHOMPOoeKT Ne 6369 Mae po3risnaTucs pa3oM i3 MPOeKTOM 3aKOHY YKpaiHu
PO BHECEHHS 3MiH A0 3akoHy Ykpainu «[Ipo rpomansucTBo YKpaiHu» 00 miAcTaB
1 MOpsIAKY HAOYTTs Ta MPUIIMHEHHS TPOMAAsSHCTBAa YKpaiHu, peectp. Ne 6368 Bix
02.12.2021, nopanum Ilpesunentom VYkpainu (maiai — 3akoHOOpoeKT Ne 6368),
OCKUJIBKM BIANOBIIHO 10 IIpHKIHIEBHX Ta MEpeXigHUX MOJIOKEHb 3aKOHOMPOEKTY
Ne 6368 BiH HaOupaTHMMe YMHHOCTI OAHOYACHO 3 HAOpaHHSAM YMHHOCTI 3aKOHOM
VYkpainu "[1po 3amobiranHs Ta NpOTUAIIO 3arpo3aM HalllOHaJIbHIN Oe3neli YKpaiHu y
chepi rpomaasHcTBa" (3aKOHOTIPOEKT Ne 6369).

3akoHonpoekToM Ne 6369, 30kpema, MPONOHYETHCS:

BU3HAYUTH TIPaBOBI Ta OpraHizamiiiHi 3acaau (QYHKIIIOHYBaHHS CHCTEMH
NEKJIapyBaHHS  TpoMajsiHaMu  YKpaiHW  HasgBHOCTI  (BIACYTHOCT1), HaOyTTH
(mpunivHeHHs), nepeOyBaHHs (HemepeOyBaHHS) y MpoIeAypl HAOYTTS/MIPUTUHEHHS
rpoMajsTHCTBA (TAAaHCTBA) 1HO3EMHOT IepKaBu (1HO3EMHHUX JepPiKaB);

BU3HAYHTH TOBHOBAXEHHS ICPKABHUX OPTaHiB 1010 MEPEBIPKH JJOCTOBIPHOCTI
MOJaHMX Yy JeKjapamii BiAOMOCTEH TpO HASIBHICTH (BIACYTHICTH), HaOYyTTS
(mpunuHeHHs1), nepeOdyBaHHs (HenepeOyBaHHs) y Mpoueaypl HaOyTTS/MPUNUHEHHS
rpoMaastHCTBA (IM1JITaHCTBA) 1HO3EMHOI JIepaBu (IHO3EMHHUX JEp>KaB) Ta BUSBJICHHS
NOpYIIEHb TOPSAKY MOJAAHHS TaKUX JCKIIaparliii;

BCTAHOBUTU OOMEKEHHS JUIsl TPOMAJsfH YKpaiHW, SIKi MaroTh abo HaOyu
rpOMaasTHCTBO (TIJAHCTBO) 1HO3EMHOI JAep’kaBu ab0 rpomaisHCTBa (IMiIaHCTBA)
1HO3EMHUX JepKaB, OyTH YJeHAMH MOJITUYHHUX MapPTik, BUOOPUYUX KOMICii/KOMICIH 3
pedepennaymy, odimiiHUMHU criocTepiradyaMd Ha BHOOpax Ta pedepeHaymax, MaTu
JOCTYIl IO JEp’KaBHOI TaeMHUII, OyTH KepiBHHUKaAaMU Ha O00'€KTax Jep KaBHOI
BJIACHOCTI, III0 MAIOTh CTPATETiyHEe 3HAYCHHS, IepeOyBaTH Ha MOCcajax, MOB'I3aHUX 3
BUKOHAHHIM (QYHKIIIHA ep>KaBH, MICIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS;

BCTAaHOBUTU OOOB'S30K JIJISi TPOMAJSIH YKpaiHU, sIKi MPETCHAYIOTh Ha MOCaTu
nyOmigHOi Ciy)0W, TUIaHYIOTh CTaTH WICHAMH TMOJITHYHOI mapTii, BUOOPYOi
KoMicii/komicii 3 pedepenaymy, odimiiiHuMU crmocTepirauamMm Ha BHOOpax Ta
pedepenaymax, opOpMUTH TOCTYII A0 JAEPKABHOI TAEMHHIl, OYTH KEepIBHUKAMH Ha
cTpaTeriyHux 00'eKTax JepaBHOI BIACHOCTI, MOJIaBaTH JIEKJIapaIlito 13 3a3HaYCHHSIM
BIJIOMOCTE MpO HASBHICTH (BIACYTHICTh), HAaOyTTs (NMPUIMHEHHS), NepeOyBaHHS
(nenepeOyBaHHs) y Mpoleaypl HaOyTTs/IpUNHHEHHS TpoMaJsHCTBa (MiAJaHCTBA)
1HO3eMHOT Jep>kaBu (1HO3EMHUX JIEPIKaB).

['omoBHE HayKOBO-eKCTIepTHE yrpaBiiHHA Amapary BepxoBHoi Pagu Ykpainu
(mami — T'HEY) y cBoeMy BHCHOBKY BHCJIOBIIOE€ HHU3KY 3ayBaXXe€Hb [0
3akoHONPoeKTy Ne 6369, y3arajibHIOIOUHII BUCHOBOK HE HAJJA€THCS.

V¥ BucHoBky 'HEY, 30kpema, 3a3Havaetbes, mo npunucu Koncruryiii Ykpainu
3aKPIIUTIOIOTh TIPUHIIMI €IWHOTO TPOMAISHCTBA Ta HU3KY KOHCTUTYIIMHUX TIpaB
rpOMaJsiH Y KpaiHu.

BHacnigok mpuiHATTS NOJAHOTO MPOEKTY TPOMAIsSHU YKpaiHu, 10 MaroTh
0JTHOYACHO TPOMAITHCTBO 1HO3EMHOI JIep:KaBH, T030aBIATUMYThCS IIPaBa HA y4acThb y



MOJIITUYHUX TapTisAX, MpaBa Ha JEp>KaBHY CIyXO0y, CIy»)0y B opraHax MICIIEBOTO
CaMOBPSAyBaHHS, MpaBa OyTH OOpaHUMU JI0 OPraHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHSI.

Pasom 3 TuM, HHM3Ka KOHCTUTYIINHUX TPHUIHUCIB HAAUILE TPOMAASH TaKUMHU
npaBaMu. 30KpeMa, «TPOMaIsiH YKpaiHu MaloTh MPaBO Ha CBOOOMY 00’€THAHHS Y
nomituyHl naptii» (cr. 36 Konctutyiii Ykpainu); «rpoMaasiHu MarTh MPaBO
BUIbHO 00MpatH 1 0yt 0OpaHUMU 10 OpraHiB AEp>KaBHOI BJIaJH Ta OpraHiB MICLIEBOIO
CaMOBPSAYBaHHS ... TPOMAISIHA KOPUCTYIOTHCS PIBHAM TIPaBOM JIOCTYIy O
JIEp’KaBHOI CITy>)kKOM, a TaKOXK 10 CIIy>)kOM B opraHax MiICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS
(ct. 38 Koncturynii Ykpainu). [lpu npomy, BinmoBiiHO 10 CT. 24 OCHOBHOrO 3aKOHY
VYKpainu «rpoMajisHi MaroTh PIBHI KOHCTUTYILIMHI IpaBa 1 CBOOOAM Ta € PIBHUMU
nepen 3akoHoM. He Moxe OyTH npuBiIeiB Un 0OMEXEHb 32 O3HAKAMH PACH, KOJIbOPY
IKIpYU, TOMITUYHUX, PETTiHHUX Ta IHIIMX IepeKOHaHb, CTaTl, C€THIYHOTO Ta
COITIaJILHOTO MOXO/KEHHS, MAMHOBOTO CTaHy, MICIISl TTPOKUBAHHS, 32 MOBHUMH a00
THIITUMU O3HAKAMI.

3 ornsAMy Ha HaBEJCHE OIlIHKA OOIPYHTOBAHOCTI 3allPOIIOHOBAHUX Y MPOEKTI
oOMexXeHb KOHCTUTYLIHHUX 1paB rpoMajisiH, Ha AyMKy [ HEY, notpeGye Tiiymauenns
HopM Konctutymii Ykpainu.

V¥ BucHoBky 'HEY BUCIOBITIOETBCS TaKOXK HU3KA 1HIIMX 3ayBa)KE€Hb, 3 OIJISILY
Ha SIK1 MMOJIOKEHHA MMPOEKTY MOTPEOYIOTh YTOUHEHHS 1 10ONPALFOBAHHS.

3-MOM1IX 1HIIIOTO BUCIIOBIIOIOTHCS 3ayBAXKEHHS 110J10:

3aMpOBaHKCHHS OOMEXEHHS IS 3aMHATTS JTOCUTH IIMPOKOTO KOJa Mmoca, sKi
Oe3nocepelHbO HE TMOB’S3aHI 13 BHUKOHAHHAM (QYHKUIA JAep>kaBu (HampuKiIa,
HOTapiycCiB, KEPIBHUKIB 3aKJIaJliB OCBITH, IMOCAJIOBIIIB JIEPYKABHOI JTICOBOT OXOPOHHM Ta
1H.);

BIJICYTHOCTI Tepeniky BimomocTeld (iHdopmariii), 110 MOBUHHI BHOCHUTHCH JI0
JeKJIapallii Ta MiJacTaB 1i OTpUMaHHS BIJIMOBIIHUMH OpraHaMmu, III0 Ma€ BUpIIIAIbHE
3HAUYCHHS JJIS TPUTITHEHHS OCOOM [0 BIJMOBINAJIBHOCTI 3a JEKJIapyBaHHS
HEJIOCTOBIPHUX B1IOMOCTEH (BIAMOBITHO A0 MPOEKTY 3akoHy Ykpainu «[Ipo BHeceHHs
3miH 10 Koaekcy Ykpainu mpo agMiHICTpaTHBHI MpaBonopyIieHHs, KpuminaasHOTo
KoJiekCcy YkKpainu Ta KpuMiHaIBHOTO MPOIECYalbHOTO KOJIEKCY YKpaiHW 1100
BIJIMOBIJATBHOCTI 32 MOPYIIEHHS 3aKOHOJaBcTBa Yy cdepl TpoMaasSHCTBaAY,
peectp. Ne 6372 Bin 02.12.2021, mnopanoro Ilpesupentom VYkpainu (mami —
3aKOHOMpPOeKT Ne 6372) nponoHyeThcss TONOBHUTH KpuMiHabHUI KOAEKC YKpaiHu
HOBOIO CT. 366-4 «JleknmapyBaHHs HEJAOCTOBIpHOI iH(OpMaIlii CTOCOBHO
IPOMAJISTHCTBAY );

HEYITKOTO BU3HAYEHHS CTPOKIB MOJIaHHS ACKJIapallii, 10 Ma€ CyTTE€BE 3HAYCHHS,
OCKIJTbKH 3aKOHOMPOEKTOM No 6372 MpOmOHYEThCS BCTAHOBUTHU aJMIHICTPATUBHY
BIJIMOBIAQIBHICTD 32 HECBOEYACHE MOJAHHS Cy0’€KTOM JIeKJIapyBaHHS JeKiIapaliii;

CYMHIBHOT MOJJIMBOCTI TEPEBIPKU JTOCTOBIPHOCTI TMOAAHUX Yy JAeKjapailii
BimoMocteir Ciyx00r0 Oe3nekn YKpaiHu, OCKIIbKH 1H(OpMAIIi€r0, 10 BKA3YEThCS Y
JeKaparii, OKpiM TpoOMaJsiHUHA YKpaiHW BOJOJIIOTH JIUIIE KOMIETEHTHI OpPTraHH
1HO3E€MHOI JIepKaBH;
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PU3MKIB BHUKOHAHHS (YHKIIN jAepkaBu ab0 MICIIEBOIO CaMOBPSTyBaHHS,
JOCTYMy JO Jep)KaBHOI TAaEMHHMIII 0cOOaMH, sIKI MalOTh IPOMaASHCTBO Pociiichkoi
®denepartii (3 orysamy Ha 3MicT 1. 3 pozainy [V «lIpukiniieBi Ta mepexiiHi MOJT0KCHHS
IPOEKTY).

OcobmuBo guckyciinumu, Ha nymky ['HEY, e 3ampomonHoBaHi 3MiHH [0
Bubopuoro koaekcy Ykpainu momao:

MIJCTaB JJIs BIZIMOBH Ta CKACYBaHHsS peecTpauii A KaHAUAATIB Ha IOCT
[Ipesunenta YkpaiHu Ta y HapoOJiHI JenyTaTd YKpaiHM 3 OIJIy Ha HAsIBHICTh
IrPOMaJITHCTBA 1HO3EMHOT JIep>KaBH, OCKLIIbKH HI KoHcTuTy1is YKpainu, Hi MOJ0KEHHS
Bubopuoro xoaekcy Ykpainu (y TOMy 4MCIIi ¥ Y peIaKiiii MPOeKTY) HE BCTAHOBIIOIOTh
3a00poHM 0aNoOTyBaTUCh Ha 3rajjaHi mocaau Uil TpoMmaasH YKpaiHu, 110 MaroTh
0JIHOYACHO IPOMAJITHCTBO 1HIIOT Iep>KaBH.

0OMEXEeHb MI0/I0 MOKJIMBOCTI OOpaHHsS JEMyTaTOM, CIIbCHKHUM, CEIIUIIHHM,
MICBKUM TOJIOBOIO 3 OTJISiTy Ha HASABHICTh TPOMAJISTHCTBA 1HO3EMHOI JepKaBH.

3 IIbOTO TPUBOTY 3aYBAXKYETHCS, IO MPABO TPOMAJISTH O0OUpaTH 1 0yTH OOpaHUMU
€ OJTHUM 3 (PyHJaMEHTAIbHUX MOJITUYHUX NpaB. ToMy BMIIIEHHS Y 3aKOH1 IPUIIKCIB
MO0 TO030aBJCHHS TpaBa OyTH OOpaHMM MJisi TPOMAJsH YKpaiHW, M0 MAaroTh
OJIHOYaCHO TPOMAJSIHCTBO 1HO3E€MHOI JI€p>KaBH, BHUKJIMKA€E OOIPYHTOBaHI CYMHIBH
110JI0 BIAMOBITHOCTI Takux oOMmexxeHb KoHcTuTyIii YKpainu, ajpke BIAMOBIIHO 0
ctatTl 38 OcHOBHOro 3aKOHY YKpaiHU «TPOMAJIIHH MaloTh MpaBo OpaTH ydacThb B
YIPABIIHHI AEP>KaBHUMH CIPABAMHU ... BUIBHO 00upaTH 1 0yTH 0OpaHUMH A0 OpraHiB
JI€p>KaBHOI BJIaJIM Ta OPraHiB MICLIEBOIO CAMOBPSITyBaHHS».

Harowmicts LlentpanbHoro Budopuoro koMiciero (naiai — [{BK) nmosigomiserscs,
o Ha BukoHaHHs pimeHHs PHBO, Beenenoro B niro Ykazom Ilpesuaenrta Ykpainu
Bil 4 Oepesnst 2021 poky Ne 85, I[IBK nomyuanmacs mo po3poOKu BiIMOBITHUX
IPOTO3UIIIA Ta 3arajgoM IMiATPUMY€E BHECCHHS BIIIOBIIHMX 3MiH JI0 3aKOHOJABCTBA
Ykpainu.

[omo 3ampomoHoBaHuX 3aKoHOTPOoeKTOM Ne 6369 3min 10 Bubopuoro kogekcy
VYkpainu LIBK Bucnosmoerscss mosuiis, mo Konctutyuis Ykpainu, rapantyrodu
rpomMajsiHaM Y KpaiHu K npaBo oOupatu ( akTUBHE BUOOpYE MPaBo), TaK 1 MpaBo OyTH
oOpanuM (macuBHE BHOOpUYE TMpPaBO), BOJHOYAC BCTAHOBIIOE HU3KY BHUMOT
00MEKyBaJIbHOTO XapaKTepy 100 YMOB Ta MOKJIMBOCTEN peasizallii X Mpas.

Konctutyniss Ykpainu BucyBae BUMOTH (BMOOpYI LEH3M) IIOAO MpaBa OyTH
o0OpaHUM HApOJHHMM JENyTaroM YKpaiHM (YacTUHU JIpyra, TpeTs cTaTTi 76
Koncturynii Ykpainu), 6ytu obpanum Ha noct I[lpesunentom YkpaiHu (4acTUHH
npyra, TpeTs ctatti 103 Konctutyii Ykpainn).

€Bporneiicbkka KOHBEHLIS Mpo TpomMaasHCTBO 1997 poky mae nepikaBam-
YYAaCHMIISIM TIPaBO CaMHUM JIO3BOJISITU YM 3a00POHSITH MHOXKHMHHE T'POMAJSTHCTBO Ta
BU3HAYaTH PEXXHUM IIPABOBOTO 3B’ SI3Ky MK 0CO00I0 Ta JEP>KaBOIo.

Boanouac, 103BOJIsII0OUM MHOKMHHE TPOMAJTHCTBO Yy CBOEMY BHYTPIILIHBOMY
3aKOHO/ABCTBI, Jep)kaBa-yuacHUI 3a3HauyeHoi KouBeHlii Mae 3BaxkaTH Ha
nojiokeHHs ii crarTi 17, sika mepenbadae, 0 TPOMAASHU JEp>KaBU-yUaCHUI, SKI
MaroTh 1HILIE T'POMAJSHCTBO, MAIOTh Ha TEPUTOPIi JIepKaBU-yYACHUL, B SIKI BOHH



MIPOKMBAIOTh, TaKi cami IIpaBa Ta OOOB’SI3KH, SK 1 1HII TPOMAJSIHM II€l Jep)KaBU-
YYaCHHIII.

€Bponeicekuil cya 3 mpaB JoauHUA Y crnpasi «Tenace mpotu MosmoBm»
PO3TIISTHYB MUTAHHS «IOABIHHOTO rPOMaASTHCTBa (3a cTarTero 3 [lepiroro mporokomy
10 KoHBeHIIiT Tpo 3aXMCT TpaB JIFOJAWHK 1 OCHOBOTIOJIOKHUX CBOOOJ) Ta BCTAHOBHB,
10 aHaJI13 IPAKTUKHU JiepKaB-wieHiB Pagu €Bponu CBiIYUTH PO ICHYBaHHS B I[bOMY
NUTaHHI KOHCEHCYCy, a came: y THX Jep)KaBaX, € MHOXHHHE TPOMAJSTHCTBO
JI03BOJICHO, HASIBHICTH OUIbIIE HIXX OJHOIO IPOMAJSIHCTBA B 0COOM HE MOXE OyTH
MiJCTaBOIO JJisi MO30aBJICHHS ii IIpaBa CTATH JEMyTaTOM MAapJIAMEHTY, HABITh SIKIIO
HACEeJICHHsI B I11M JIepKaBl € €THIYHO HEOJHOPITHUM 1 KUIbKICTh JIEMyTaTIB MapIaMeHTy
3 MHOKMHHUM TPOMAJISTHCTBOM MO>K€ BHUSIBUTHUCS BeliMKorwo. [IpoTre, He3Bakaroun Ha
el KOHCEHCYC, MOXe OyTH BUMPABAAHUM 1HIIUAN TIIX1M, SKII0 HEOOX1THICTD O1IbII
00MEXyBaJIbHOT MPAKTUKU 00YMOBJIEHA OCOOJIMBUMH 1ICTOPUYHUMH YU MO THUHUMHU
yuHHuKaMu (11. 172 Pimenns Benmukoi [Tamatu Big 27 kBiTHa 2010 poky Ne 7/08).

[lono macuBHOTO acnekTa ctarti 3 [lepmroro nporokony Cyn 3ayBakyBaB sIK y
3a3HavyeHid cmpasi, Tak 1 cmpaBax «OKmanok mpotu Jlatsii» (1. 106), «Ilimkon3iHa
npotu JIaTBii», M0 JOTOBIPHI AEpKABU KOPUCTYIOTHCS 3HAYHOIO CBOOOIOI0 PO3CYILY
1] Yac BCTAHOBJIEHHS KPUTEPIiB AJIs1 BU3HAYEHHS HASIBHOCTI IIpaBa 0aloTyBaTUCS Ha
Bubopax. Boanouac Cyza Harosocus, 110 MOJ€ pO3CyAy AEp:KaB y LbOMY IMHUTaHHI
O00OMEXY€eThCS 3000B’SI3aHHAM JOTPUMYBATHCS OCHOBOIOJIOKHOTO — MPUHITUITY,
BCTaHOBJIEHOro crarTero 3 Ilepiioro mporokomay, a camMme — CTBOPIOBAaTH YMOBH, SIKi
«3a0e3MeuyoTh BUIbHE BOJIEBUSBICHHS IYMKH HApOAYy Y BHOOpI 3aKOHOAABYOIO
Oprasy».

3a OCHOBHMM 3aKOHOM JIEp>KaBU B YKpaiHi BU3HAETHCA €UHE TPOMAISHCTBO
(crarta 4 Konctutyuii Ykpainu), opraizaiisi Ta MOPSIOK MNpPOBEIEHHS BUOOPIB
[Ipesunenta Ykpainu, HapoOAHUX JEMyTaTiB YKpaiHM BCTAaHOBIIOIOTHCS 3aKOHOM
(uactuHa TepTs cTaTTi 77, myHKT 20 yacTUHU Mepioi cTaTTi 92, yacTUHA MIOCTa CTATTI
103 Konctutymii Ykpainn).

BinmoBigHO Ha 3akoHOAaBUOMY piBHI y Bubopuomy xkonmekci Ykpainu
BU3HAYAIOTHCS MOPSIOK BUCYBaHHS Ta peecTparlii kaHauaariB Ha noct [Ipesnaenrta
VYkpainu, y HapoaHl JenmyTaTd YKpaiHd, HEOOXITHUN MepesiK TOKYMEHTIB, fKI
KaHJIMJATU MaroTh NojaTu ais ix peecrpauii (ctarri 98 — 103, 154- 158 Bubopuoro
KOJIEKCY VYKpaiHM), BUYEPIHI MiJICTaBU IS BIIMOBH B PEECTpaIlii/cCKacyBaHHS
peecTpaiii kanauaatie Ha noct Ilpesuaenta Ykpainu, y HapoJH1 AemyTaTu YKpaiHu
(crarti 104, 105, 159, 160 Bubopuoro kogekcy YKpaiHu).

Koncrurymiiine npaBo rpomaasiH Oytu oOpanuM Ha nocT [Ipesuaenta Ykpainu
Ta HAPOJHHUM JENMyTaTOM YKpaiHu He Moxke OyTu oOMexkeHe, KpIM BHUIIAJKIB,
nependayeHux KoHcTutyiiero Ykpainu, BogHouac Ha piBHI Bubopuoro kojnekcy
VYkpainu MOXyTh OyTH pO3IIMpEHI [OAATKOBI YMOBM pealizaiii mnpaBa OyTH
oOpaHuMH, SK 3aMpPONOHOBAHO 3akoHOMpoekToM Ne 6369, momanum I[lpesumgeHToM
Ykpainu.

Taxox 3a3navaerses, o0 Konerutyuist Ykpainu He MICTUTh BUMOT (BUOOpUHX
IIEH31B) WIOJI0 peanizalli mpaBa OyTH OOpaHUM Ha MICLEBUX BHOOpax, HaTOMICTh



nependavae, MO CTaTyC TOJIB, JEMyTaTiB 1 BUKOHABYMX OPraHiB pajud Ta IXHi
MOBHOBAXCHHS, TMOPSAOK YTBOPEHHS, peopraHizaiiii, JIKBiJamii BU3HAYAIOTHCS
3aKkoHOM (yacTuHa uyeTBepta ctaTTi 141 Konctutymii Ykpainn).

Bubopunit kogexc Ykpainu BignosimHo no Kouctutyuii Yipainu peryitoe
NUTAHHS OpTraHi3amii MATOTOBKM Ta TMPOBEACHHS MICIEBUX BHOOpIB, 30KpeMa
BHU3HAYa€ BUMOTHM LIOJI0 MpaBa OyTH KaHIWJATOM Ha MicLEeBUX BuOopax (crarts 193
Bubopuoro konekcy Ykpainu). [IBK BBaxkae, o i nonoxenns Bubopuoro koaekcy
Ykpaian MOXyTh OyTH PO3IIMPEHI MIJISTXOM 3alPOBA/KCHHS J0JaTKOBHX BHUMOT JI0
KaHAWJATIB Ha MICIEBUX BHOOpax — 3a00pOHM MaTh T'POMAJISIHCTBO (IMiJIaHCTBO)
1HO3E€MHOI JIep>KaBH, K 30KpeMa nepeadayeHo MpoeKTOM 3aKOHY.

Takoxx, Ha naymky IlenTpanbHoi BHOOpPYOi KOMICIi, BIAMOBIAHI HOPMH
Bubopuoro konmekcy VYkpainm Ta 3akony VYkpainu «IIpo BceykpaiHChKHIA
pedbepeHayM» MOXYTh OYTH JIONMOBHEHI TIOJIOKEHHSIMH IIOJI0 HEMOXJIMBOCTI
BXOJDKEHHS JI0 CKJaay BHOOpUOi KOMicii/Komicli 3 BceyKpaiHChKOro pedepeHmymy
rpoMajsiHaM YKpaiHu, siIKi MAlOTh TPOMAJSHCTBO (IMiIJTAHCTBO) 1HO3EMHOI Jep>KaBH
(1HO3EeMHUX JIEpPKaB).

HamionanpHuii 1HCTUTYT CTpaTeriyHUX JOCTIIKEHb 3a3Haydae, M0 €
JUCKYCIHHUMHU MOJI0KEHHS 3aKOHOMPOEKTY Ne 6369 1110710 BCTaHOBJICHHSI OOMEXKEHHS
Uit OimaTpuaiB OyTH OOpaHMMM Ha 3arajlbHOAEpP’KaBHUX Ta MICLEBUX BHOOpax.
HasBHicTh rpomajasiHcTBa (IMi1aHCTBA) 1HO3EMHOI JiepaBH (IHO3EMHUX JIEP’KaB) y
HUX MaTUME HACIIIKOM BIIMOBY ab0 CKacyBaHHS peecTpalli Julle s KaHAUIATIB Y
JeMyTaTd Ha BIJMOBIAHUX MICIIEBUX BHOOpax, KaHAWAATIB Ha MOCAIy ClIbCHKOTO,
CEJIMIIHOTO, MICBKOTO TOJOBH. JlJIsi KaHAWMJATIB y HApOJHI JAEMyTaTh YKpaiHu Ta
[Ipesunenta Ykpainu mifCTaBorO s BIAMOBM ab0 CKacyBaHHSA peecTparli Moke
CTaTH JIMIIE OTPUMAHHS BiJ] YIOBHOBKEHOIO OpraHy iHdopMailii Moa0 MOJaHHS
HUMH HEJIOCTOBIDHHUX BIJOMOCTEH TIPO TPOMAISHCTBO (IMIJIAaHCTBO) 1HO3EMHOI
nepxkaBu  (1HO3eMHUX JepxkaB). ToOTO MOMyCKAaeThCA MOXKIHMBICTH OOpaHHS
HapOJIHUMU AemyTatamMu Ykpainu Ta [Ipesunentom Ykpainu oci0, siki € rpoMaITHAMH
VYkpainu 1 0THOYaCHO MArOTh TAKOXX TPOMAJSIHCTBO (IiJAAHCTBO) 1HIIOI EpKaBU y
pas3i, KO mi ocoOM BKa3aldW IOCTOBIpHY 1H(OpMAIIO MPO HASBHICTb y HHUX
TPOMAaJITHCTBA 1HO3EMHO] JIePKaBH.

[IpomoHy€ThCS  yIOCKOHAJIUTH TOJMIOKEHHS TMPOEKTY MO0 MOKJIMBOCTI
3BUIbHEHHs uieHa KaOinery MiHicTpiB YKpaiHM y pa3l HasBHOCTI Yy HBOIO
rPOMaSTHCTBO (T1JaHCTBO) 1HO3EMHOT JAepKaBU (1HO3EMHUX JIEPIKaB).

Od¢ic T'enepanpHOTO MNpPOKYpOpa HAJICAAB TMPOMO3UII 1 3ayBaKCHHS [0
3akoHOIPoeKTy Ne 6369 Ta 3a3Hayvae, 110 TPOEKT MOTPeOye JOOMpaIFOBaHHS.

3okpema y BUCHOBKY Odicy ['eHepanbHOro mpoKypopa 3ayBa)KyeThCs, IO
HEYITKO KOHKPETHU30BaHO KOJO O0Ci0, Ha SKUX MOIIMPIOBATUMYTHCS BUMOTH
neknapyBaHHs. BkasyeTbcs Ha BIICYTHICTD Y TPOEKTI aHOHCOBAHUX y HOTO MpeaMOyi
MOJIOKEHB 1100 TIEPEBIPKH IOCTOBIPHOCTI MOJAAHNUX Y NCKJIAPAIlISIX BIIOMOCTEH.

HaromomryeTscsi, 1m0 dWiTka perjiaMeHTaIis TMOPSAKY  JIeKJIapyBaHHS,
MOKJIMBOCTI iX BIATEpPMIHYBaHHS 3 TOBaXHUX TPUYUH, TMOJAHHSA YTOYHIOKOYOI
JeKapalii TOIIO, a TaKoX CTPOKH, MEXaHI3M Ta MPaBOBl HACHIJKU IPOBEICHHS



NEepPeBIpKU  JeKapaliii MaloTh 3HA4YeHHS I8 MpaBWiIbHOT KBamiikamii Ta
INPUTSITHEHHS] 0COOU 0 BIAMOBIJAIBHOCTI 32 BUMHEHHS BKA3aHUX IMPABONOPYIICHb,
MIOJIO’KEHHS TIPO SIK1 MICTATBHCS Y MPOEKTI.

Takox BHCIOBIIOETbCS HHU3Ka 3ayBa)K€Hb IOJI0 3alPOIOHOBAHMX 3MIH J0
3akoHy Ykpainu «IIpo npoxkyparypy» Ta IHIIHX 3aKOHIB.

Cnyx6a Oe3neku VYKpaiHM HaJlae MPOMO3UIL 3 METOK YIOCKOHAJICHHS
3aMpONOHOBAHUX MPOEKTOM 3aXOiB, CIIPSIMOBAaHUX Ha 3amoOIraHHS PO3TOJIOIIECHHIO
CeKpeTHOi 1H(opMallii Ta BIPOBAKEHHS J1€BUX 3aMO0DKHUKIB JEPKaBHOI O€3MeKu
VYkpainu Bii peanbHuX 1 MOTEHUIHHUX 3arpo3.

[HctuTyT 3akoHOmaBcTBa BepxoBHoi Pagu YkpaiHM y CBOEMY BHCHOBKY
BUCJIOBJIIOE MIPKYBaHHS II0JI0 JACSKHUX IMOJO0KEHb 3aKoHOTpoekTy Ne 6369. 3okpema
3a3Hayae, MI0 Hapas3i, MDKHAPOJHE IMpPaBO HE 3HAE €MHOI 3arajJlbHOBU3HAHOI
periiaMeHTallii muTaHb, 10 BUHUKAIOTh y 3B’ 43Ky 3 MOJIBITHUM rpoMaasHcTBOM. [1pu
IIOMY, BC1 TUTaHHS, 1110 BUHUKAIOTh Y 3B’SI3KY 13 OiMaTpuaMu, Jep>KaBu BUPINIYIOTh
NUIIXOM YKJIAJaHHS JBOCTOPOHHIX JIOTOBOPIB TMPO ICHYBAaHHS TOJBIMHOTO
IPOMa/ISTHCTBA.

Y BuCHOBKY IHCTMTYTYy 3akoHOAaBcTBa BepxoBHoi Pamm VYkpainm Takox
BUCJIOBJIIOIOTHCS 3aCTEPEIKEHHS 11010 BUKIIFOUEHHS JUIsl TPOMAJIIH KpaiHU-arpecopa,
nependayeHoro nyHkToM 3 posauty IV «lIpukiHueBl Ta nepexiiHi MOJOKEHHS
IPOEKTY, K€ Ha iX JAYMKY, € CYMHIBHMM 3 MIpPKyBaHb BIANOBIAHOCTI cTarTi 24
KoHnctuTytii Ykpainu CTOCOBHO pIBHOCTI KOHCTUTYI[IMHUX MpaB 1 CBOOOJ rpoMaisiH
Ta iX PIBHOCTI MEPE 3aKOHOM.

3BepTaeThes yBara, o MiAMyHKTOM <GK» TIAMYHKTY 2 TyHKTY 1 pimneHHs Pagu
HallloHaJIbHOI Oe3neku 1 06oponn Ykpainu Big 21 mrororo 2021 poky, BBEJEHOTO B
niro YkazoMm mpesusieHta Ykpainu Big 4 Oepesns 2021 poxky Ne 85, BuU3Hau€HO
3aBnaHHs KaGiHeTy MiHICTpiB 3a0€3MeUnTH pa3oM 3 BIAMOBIAHUMU OpraHaMU BilaJd
po3pobsieHHsT Ta MOoJaHHS Ha po3risag BepxoBHoi Paau 3akoHONpPOEKTIB, SIKUMH,
30KpeMa, «BCTAHOBUTU TMOPSIOK TMOJAHHS TpOMaAsHAMU YKpaiHW JeKiapalliid mpo
HAOyTTA (HAsSBHICTH) TPOMAJSHCTBA (TIATAHCTBA) IHO3EMHOI JIep>KaBy, BU3HAYMBIIIH,
10 JJIs TPOMaJsiH Y KpaiHu, SIKi MPO’KMBAIOTh HA TUMYACOBO OKYIIOBAaHUX TEPUTOPISIX
ABtoHOoMHO1 PecnyOmiku Kpum, micta CeBacromnons, Jlonenpkoi Ta Jlyrancbkoi
oOnacTeil, 3a3HAYEHUIl NOPANOK BBOAMTBHCS B [0 3 MOMEHTY BIJHOBJICHHS
TEPUTOPIATBHOI HITICHOCTI YKpaiHU y MeXaxX MIXHApPOJHO BU3HAHOTO JE€P>KABHOTO
KOPJIOHY».

BianoinHo A0 y3aranbHeHOi iH(opMalii, mo Haaiima Big MiHicTepcTBa
BHYTPIIIHIX CMpaB YKpaiHu pa3oMm 3 MIHICTEPCTBOM 3aKOPJOHHUX CIpaB YKpaiHW,
MiHICTEpCTBOM €KOHOMIKM YKpaiHu, MIHICTEPCTBOM 3 TIMTaHb peiHTerparii
TUMYacCOBO OKYIOBAaHMX TEpUTOpiA Ykpainu, MiHICTEpCTBOM IOCTHUIlT YKpaiHW,
MiHicTepcTBOM OCBITH 1 Hayku YKpainu, MiHicTepcTBoM (iHAHCIB YKpaiHw,
Jlep>xaBHOIO ~ MirparfiiiHoro ciyx6o0t0 Ykpainu, AnmiHictpamiero J[lepxaBHoi
PUKOPIOHHOT cITy>kOu Ykpainu, HarioHaabHUM areHTCTBOM 3 MUTaHb 3aM00IraHHs
Kopynuii, HamionansHuM areHTcTBOM YKpaiHU 3 MUTaHb JIEP:KaBHOI CITy>KOU, MPOEKT
HNIATPUMYETHCA y pa3l BpaXyBaHHs Ha/IaHUX MPOIO3HIIIH 1 3ayBaXKEHb.



BucHoBok Komirtery 3 MUTaHb €KOJIOT1YHO1 MOJIITUKHU Ta
PUPOJOKOPUCTYBAHHSA: PEKOMEHJIyBaTH BHECTH Ha po3rian BepxoBHoi Paam
YkpaiHu MpoOMO3UIliI0 MPO TPUHHITTS 32 OCHOBY IMPOEKTY 3aKOHY YKpaiHH Mpo
3armobiraHHss Ta NOPOTHAII0 3arpo3aM HallloHalmpHIN Oe3meni Ykpainu y cdepi
rpoMaasiHcTBa, peectp. Ne 6369 Big 02.12.2021, noganoro [Ipesuaentom Ykpainu.

BucHoBok MinicTepcTBa (piHaHCIB YKpaiHu: 3aKOHOIPOEKT Ne 6369 He MICTUTh
MUTaHb OOKETHOT MO THKH.

II. IIpoekt 3akoHy VYkpaiHM 0po 3amoliraHHs Ta MNPOTHAIID 3arpo3am
HalllOHAJIbHIN Oe3meni Ykpainu y cdepi rpomaasHcTBa, peectp. Ne 6369-1 Bifg
10.12.2021, mnonmanuii HaponHuMu jAenyTatamu  Ykpainm  yngoro  O.A.,
[Tonsskom B.M. (mami — 3akoHomnpoekt Ne 6369-1), mae 3a MeTy yAOCKOHAJICHHS
paBoOro 3a0e3MeueHHs PEryIlOBaHHS MUTaHb TPOMASTHCTBA Y KpaiHu.

3akoHonpoekT Ne 6369-1 4YacTKOBO BIATBOPIOE MPUIUCH 3aKOHOMPOCKTY
Ne 6369. OcHoBHa BiIMIHHICTH 3aKOHOMIPOEKTY Ne 6369-1 mossirae y 3anpoBaKeHH1
00OB’SI3KOBOTO  JIEKJIApYBaHHA BCiMa TpOMaJsiHaMH  YKpaiHM  1HO3€MHOTO
TPOMAJITHCTBA Y BUTIAJKY HOTO HAsIBHOCTI.

3akoHonpoekToM Ne 6369-1 nponoHyeThCs:

BU3HAUWTHU TMPABOBI Ta OpraHizamiiiHi 3acaau (QYHKIIIOHYBaHHS CHUCTEMHU
JNEKJIapyBaHHS  TpOMaJsiHaMU  YKpaiHU  HaABHOCTI  (BIACYTHOCT), HaOyTTA
(mpunuHEHHs) rpoMasHCTBA (MiAAaHCTBA) IHO3EMHOI JePKaBU;

BU3HAUYUTH TOBHOBAXEHHS JIEP>KaBHUX OPraHiB II0J10 MEPEBIPKH JOCTOBIPHOCTI
NOJaHUX Yy JeKjapaiii BIAOMOCTEH MpO HasBHICTh (BIACYTHICTh), HaOYyTTH
(mpunuHEHHs) TpoMajasHCTBa (IMIIJAHCTBA) 1HO3EMHOI JepKaBU Ta BUSBJICHHS
NOPYIIeHb MOPSAIKY MOJIaHHS TaKUX JeKIapaliii.

3rinno 3 IlepeximHuMU Ta TNPUKIHIEBUMU TMOJIOKEHHSIMU 3aKOHOMPOEKTY
MPOIOHYETHCSI BCTAHOBUTH, IO TPOMAASHU YKpaiHH, SKI MalTh TPOMAJSHCTBO
(MamaHcTBO) 1HO3EMHOI Jep’KaBH, 3000B’si3aHI MPOTATOM TPHOX MICAIIB MICIs
HAOpaHHS YMHHOCTI ITMM 3aKOHOM TMOAATH JACKJIApallif0 MPO HASBHICTH TaKOTO
IPOMaJISTHCTBA.

Takox 3ampormoHoBaHi 3MiHU 10 23 3aKOHOJIABYMX aAKTIiB, SKUMH, 30KpeMa.

BU3HAYAETHCS TMOHATTS «JIepKaBa-arpecop» Ta 3alpONOHOBAHO BIJHECTU 0
koMmriereHuli Pangu HamioHanpHOI Oe3neku 1 000OpOHM YKpaiHM NMHUTAHHS HAJaHHS
CTaTycy Jep)kaBH-arpecopa JepikaBl, IO 3aCTOCOBYE 30pOHHY CHIIy MpOTH
CYBEPEHITETY, HE3AJIEAKHOCT] YA TEPUTOPIATIbHOI IIUTICHOCTI YKpaiHu, 3A1MCHIOE THITY
arpecito BiANOBiAHO 10 3akoHy VYkpainu “IIpo obopoHy VYkpaiHu”, a Takox
MPOBONTH 1H(OPMALIMHY MOJTITHKY, CIIPSIMOBAHY MPOTH TEPUTOPIAIBHOI HIJIICHOCTI
Ta MOJIITUYHOT HE3aJIEKHOCTI Y KpaiHu;

BCTAHOBJIIOIOTHCS, 10 Y pa3l HASIBHOCTI y TpOMaJsH YKpaiHU TpOMaJIHCTBA
(mpamaHcTBa) JEp’KaBM, BHU3HAHOI arpecopoM IO BIJHOIICHHIO J0 YKpaiHu,
nependadyeHo 0OMeKeHHSI BUOOPUYHUX MPaB TaKoi KaTeropii rpomMasiH (30Kpema 3riHo
13 3miHamMu 10 BubOopdoro kojexkcy VYKpaiHM TPOMAJsSHHWH, IO Ma€ 1HO3EMHE
TPOMAJSTHCTBO (IMiIIAaHCTBO) JEpKaBH, sIka BU3HAHA JIEPKABOIO-arpecopoM, HE Mae
npaBa rojocy, He Moke OyTH KaHauaaToM Ha nocT Ilpe3naenta Ykpainu, HE MOXe



OyTH BHUCYHYTHH KaHIHUJATOM Ha MICIIEBUX BHOOpaxX, HE MOXKe OyTH KaHJIUJATOM Y
HAPOJIHI AeNyTaTu Y KpaiHu);

BCTAHOBITIOIOTHCSI OOMEKEHHS Ha 3alHSITTSI OKPEMUX KaTeTropii mocaa ocodamu,
SIK1 MArOTh TPOMAISTHCTBO (IMiITAHCTBO) 1HO3EMHOI JepkaBu, a00 HaOynmM Horo Tix Jac
nepeOyBaHHS Ha MOCAJl YM CITy>KO01 y BIAMOBIIHUX OpraHax, a B OKPEMHUX BHIIQJIKAX -
oco0amu, sIKI MarOThb TPOMAASHCTBO JEpP)KAaBU-arpecopa; Ajsl HUX BCTAHOBIIOETHCS
3000B’s13aHHS TPUMUHUTH 1HO3EMHE TPOMAASHCTBO (IIJAAHCTBO); MPU HEAOTPUMAHHI1
IUX BUMOT [ependavyaeTbCsi iX 3BUIBHEHHS 3 Tocaaud ab0 MPUIUHEHHS I1XHIX
TIOBHOBQ)KCHb.

['omoBHE HaykOBO-eKcHepTHE ynpaBiiHHs Amapary BepxoBHoi Pagu Ykpainu
BHUCJIOBJIIOE 3ayBa)KCHHS JI0 3aKOHOMNPOEKTy Ne 6369-1, y3aranbHIOI04OTO BUCHOBKY
HE HaJae.

30KkpemMa 3ayBaKEHHSI CTOCYIOThCS:

BIJICYTHOCTI Tepeniky Bimomoctel (iHdopmarlii), 0 MOBUHHI BHOCUTUCH [0
JeKJIapaiii Ta micTaB ii OTpMMaHHS BiANOBIIHMMH OpTraHaMH, IO MAa€ 1CTOTHE
3HAYCHHS SK JUIsl BCTAHOBJICHHS 3MICTy OOOB’SI3KIB TPOMaJsTHMHA M0N0 Iepesadi
BJIACHUX TEPCOHATBHUX MAHWUX, TaK 1 IS HAJIEKHOTO (YHKIIIOHYBAaHHS CHCTEMH
JeKIapyBaHHS;

BIJICYTHOCT1 BCTAHOBJIEHHSI OY/b-SIKOi BIJMOBIIATBHOCTI ISl TPOMAJIsiH, SIKI HE
110/1aJTM/HEBYACHO NOJIaJU IeKIapaliio abo 3a3Ha4YMIIA y Hill HEIOCTOBIPHI BIJOMOCTI;

HEBH3HAYCHOCTI METH BIPOBAKCHHS Bi3yallbHOI (pOpMH JEKIIapallii/BUTATY 3
HEI;

Opaky CHCTEMHOTO TIIXOMy Yy BCTAHOBJICHHI BIAMOBITHUX 3a00pOH Ta
0OMEXeHb, OCKIJIbKM 10332 YBAarol 3aKOHOMPOEKTY 3aJMIIAETHCA YUMale KOJo
MOCaJ0BUX 0C10, YITOBHOB)XKCHUX Ha BUKOHAHHS (DYHKITIHA JIepKaBH.

Tako BUCIIOBIIOIOTHCS 3ayBaXKEHHS 11010 3MiH JI0 OKPEMHX 3aKOHIB YKpaiHH,
3okpema: «IIpo HamionansHe anTukopymiiitHe 6ropo Ykpainu», «IIpo 3amobiranns
kopymii», «[Ipo BilickkoBHI 000OB’S30K 1 BIMCHKOBY Ciyx)0y», «IIpo nepkaBHY
cyx0y», «IIpo Pany HamionanpHOi Oe3nexu 1 000poHn Y Kpaiam.

BHCIIOBIIOIOTBCS  3ayBa)K€HHS JO OKPEMHUX 3alpOlOHOBAaHUX 3MIH JI0
Bubopuoro konekcy Ykpainu mono ix HeBianoBigHocTi KoHctutymii Ykpainu Ta
3aKOHAM YKpaiHu, €BpONENChKUM IiAXo[aM y Lii cdepi, 30KkpeMa 1moao:

3aIpOIIOHOBAHOTO OOMEXKEHHS IPaBa TOJI0Cy TPOMAISTHUHA, «III0 Ma€ 1HO3EMHE
rpOMaISIHCTBO (IMIIIAHCTBO) JepKaBU, SKa BH3HAHA JEP)KaBOIO-arpecopoM ...»,
ockinbku Kouctutynis Ykpaiaum He mepemdadae 1mo30aBiICHHS TPOMAaIsH YKpaiHu
IpaBa ToJoCy y 3B’A3KYy 13 HAsIBHICTIO, KPIM T'POMaJSIHCTBA Y KpaiHU, TPOMaJTHCTBA
1HIIOT JepIKaBH;

oOMeKeHHS 0C10 3 MHOKMHHUM I'POMAJITHCTBOM y peaizaliii ix BUOOpUHX Mpas
HE Y3TOKYEThCS 31 CT. 17 €Bporneichbkoi KOHBEHINT MPO TPOMAASIHCTBO, 3T1THO 3
aKo10 «['poMaisHU JepiKaBU-YUACHHMIN, SKI MAIOTh 1HIIE I'POMAIIHCTBO, MAalOTh Ha
TEPUTOPIi JEepKABU-yYACHHII, B SKIi BOHM NPOXKWBAIOTh, TaKli cami MpaBa Ta
00OB’sI3KM, SK 1 I1HIII TpOMajsiHU 1€l AepxaBu-ydacHuni». Kpim Toro, y
NOSICHIOBaJIbHIN JTonoBi/l A0 KoJekcy HaneXHOi MpakTUKW Y BUOOpUMX CIpaBax,
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npuitHaToro Beneniiicbkoto komiciero (mokymeHt (CDL-AD (2002) 23 rev))
3a3HAYEHO TaKe: «... 3T1HO 3 €BPONENCHKOI0 KOHBEHIIEIO ITPO IPOMAISHCTBO, 0OcO0aMm,
K1 MalOTh MOJIBITHE TPOMAJSTHCTBO, 3a0€3MeUyI0ThCs Taki cami BUOOpUYl TpaBa, sKi
3a0e3MeYyI0ThCs 1HITUM TPOMAJITHAMY,;

no30aBieHHs BUOOpPYMX TMpaB TPOMAASHU YKpaiHH, fKI BUMYIIEHI Oynu
orpuMatu nacnopt Pociiicbkoi @exneparniii HA THMYAaCOBO OKYIOBAHHX TEPHUTOPISAX,
CyHepeunTh 3aKpilIeHId HOpMaMU YMHHOT'O 3aKOHOJABCTBA CTpATeTii IeoKymalli Ta
pelHTerpallii THM4acoBO OKYTOBAHUX TEPUTOPIN Y KpaiHu;

3alpONOHOBAHUX OOMEXEHb 10 KaHauaatiB Ha mocT llpe3uaenta Ykpainw,
KaHJIMJATIB Y HApPOJHI AeNyTaTh YKpaiHU 3 HasBHUM 1HO3EMHUM TPOMAJISHCTBOM
(miaIaHCTBOM) JIepKaBH, sika BU3HAHA JiepKaBoro-arpecopom». (Taki oOMexxeHHs, Ha
nymky THEY, MoxyTh OyTH BCTaHOBJICHHI JIUIIE MUISIXOM BHECEHHS BIJIOBITHUX 3MiH
710 KOHCTUTYLIMHUX HOPM, ajpke KoHcTuTyiis Ykpainu He nependadae mo30aBiieHHS
npaBa 0aJoTyBaTUCh Ha ocay [ aBu AepkaBu a00 4iieHa MapiaMeHTy IPOMaJITHUHA
VYkpainu, SKuii Ma€e TaKoK TPOMAJITHCTBO 1HINOT IepKaBH).

[acTuTyT 3akoHOmaBcTBa BepxoBHoi Pamm YkpaiHu BHCIOBIIOE MipKyBaHHS
00 OKPEMHUX IOJIOKEHB 3aKOHOMPOEKTY Ne 6369-1.

30KpemMa, y BUCHOBKY [HcTHTyTy 3akoHOmaBcTBa BepxoBHoi Panm VYkpainu
3a3HAYA€THCS, 110 B YaCTHHI BHECEHHA 3MIH 10 3akoHy Ykpainu «lIpo nep:xaBHy
CIIy)0y» € HEe3p03yMIIMM OOMEKEHHS 1100 BCTYIy Ha JAep>KaBHY CIYy>KOy JIMIIe JIs
Kareropii «A» Ta «b». 3 mo3ullii 3amobiraHHs 3arpo3aM HalllOHAJIbHIN Oe3merrl
VYKkpainu Taka iHII[IaTUBA, HAa IXHIO JOyMKYy, € CIIPHOIO, O TOr0 X MOTpelye
JOJIATKOBUX OOIPYHTYBaHb 3 MO3UIIII TapaHTiil 3a0e3meyeHHs] PIBHOTO JTOCTYMY JI0
JIEp>KaBHOI CITY>KOU.

Hanarotbest mpomno3utlii mon0 A0OMpaIfoBaHHs MOJ0KEHb MPOEKTY B YaCTHHI
BHECEHHs 3MiH /10 3akoHIB Ykpainu «l[Ipo Pamy nHarionanbHoi 6e3meku i 000poHH
VYkpainm», «[Ipo IlentpansHy BuOopuy kowmicito», «lIpo JlepxaBHe OGropo
po3ciigyBanby, Bubopdoro koaekcy YkpaiHu.

3-MoMiXK IHIOTO, B 4YacTWHI 3MiH 10 BumbOopuoro komekcy YikpaiHu mI0J10
3anpoBaKEHHST MOXJIMBOCTI Oytn kannupatom Ha Ilocra Ilpesmpenta Ykpainu
oco01, fKa Mae TPOMAJSHCTBO (MiAJAHCTBO) 1HO3EMHOI JiepkaBu (KpiM Jep>KaBu-
arpecopa) BHCJIOBIIIOETBCS 3aCTEPEKEHHsI, 10 3 TO3UIIl 3arpo3aM HalllOHAJIbHIN
Oe3neni YKpaiHu, Taka 1HII[IaTUBA, HA IXHIO AYMKY, € CHIpHOI. BBa)KalOTh CAyIIHUM
BCTAHOBUTH, 1110 HE MOxke OyTu kanauaaTom Ha [loct [Ipesunenra Ykpainu ocoba, sika
Ma€ rPOMaISTHCTBO (TaHCTBO) OYIb-sIKOi IHO3EMHOI JIeP)KaBHU.

HamionanpHuit  1HCTUTYT  CTpaTeriyHUX  JOCHIIKEHb  3a3Hayae, 110
JTUCKYCIMHUMM BUTJISJAIOTh TOJOKEHHS 3akoHompoekty Ne 6369-1, sxkumwu
MPOIOHYIOTECA OKpemi 3MiHM 10 Bubopuoro komekcy Ykpainu. Moa #ae mpo
3aMpONOHOBaHI 3MIHU 100 OOMEXKEHHsI MpaBa Ha y4acTh Y BHOOpax rpoMajisiHam
VYkpainu, siki € ogHouacHO rpomajnsHamu Pociiicekoi ®eneparii. [1{o Ha nmpakrtui
JI03BOJIMTH 1HIIMM Olrmarpugam OpaTu ydacTh y BUOOpax.

3BepTaeThcs yBara Ha Te€, IO BIAMOBIAHO JO YacTWHU mepimioi crarti 38
Konctutynii Ykpainu «['pomaasHu maroTh OpaBo OpaTH yd4acThb B YHPaBIIIHHI
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JIEp’)KaBHUMU CIIPaBaMH, y BCEYKPaiHCHKOMY Ta MICIEBUX pedepeHaymax, BIIBHO
obupatu 1 Oyt OOpaHMMH O OpraHiB JEep>KaBHOI BJIaJW Ta OPTaHIB MICIIEBOTO
camoBpsayBaHHs». Bomnouac crarts 70 Konctutymii Ykpainum obmexye mpaBo
rojocy Ha BHOOpax Ta pedepeHayMax JUIIe ABOM KaTeropisiM rpoMaisH YKpainu, a
caMe: HEMTOBHOJIITHIM Ta HEJI1€31aTHUM.

BianoinHo A0 y3aranbHeHOi 1H(popMalii, o Haaiima Big MiHicTepcTBa
BHYTPIILIHIX CIpaB YKpaiHu pa3oM 3 MIHICTEpCTBOM 3aKOPJAOHHUX CIIpaB YKpaiHW,
MiHicTepCcTBOM €KOHOMIKM YKpaiHu, MiHICTepCTBOM 3 TMHUTaHb pelHTerpaiii
TUMYacCOBO OKYIOBAHMX TepUTOpid YKpaiHu, MiHICTEPCTBOM IOCTHUILII YKpaiHW,
MiHicTepcTBOM OCBITM 1 Hayku YKpaiHu, MiHicTepcTBOM (iHAHCIB YKpaiHu,
JlepkaBHOIO  MirpamiiiHor0 ciyk0010 Ykpainu, ApamiHictpamiero JlepkaBHOT
MPUKOPIIOHHOI ciTy>k0u Ykpainu, HalioHaabHUM areHTCTBOM 3 MUTaHb 3ar00iraHHs
Kopymiii, HarjioHalbHUM areHTcTBOM YKpaiHU 3 NMHUTaHb JEPKABHOI CIYKOH, 10
3aKOHOMPOEKTy Ne 6369-1 BHUCIOBIIOIOTHCS 3ayBa)K€HHS, 3 OTJISAAY Ha SIKI MPOEKT
noTpedye CyTTEBOrO JOOMPALFOBAHHS.

Cnyx06a Oe3mekn VYKpaiHM 30KpeMa 3BepTa€ yBary, MIO0 3aKOHOIPOEKT
Ne 6369-1 He MiCTUTB MIOJIOKEHB, HA BIAMIHY BiJl 3aKOHOIIPOEKTY peectp. Ne 6369, mio
nepeadavaroTh 3aXUCT 1H(opMallii mpo ocid, K 3a MmocajgaMu, 10 BOHU 0011MarOTh,
HaJIeXaTh J0 KaJpOBOro CKJIay PO3BiAyBaIbHUX OpraHiB YKpaiHu Ta/abo o0iiiMaloTh
nocaau, nepeOyBaHHS Ha SKUX TIOB’s3aHE 3 JIEPKAaBHOIO TAEMHHIICIO y 3B ’S3KY 3
Oe3nocepeqHIM  3IMCHEHHSIM  TakKMMHU  OCO0aMU  ONEPaTUBHO-PO3IIYKOBOI,
KOHTPPO3BIAYBaJIbHOI, PO3BIAYBaIbHOI [ISUIBHOCTI, a TaKOX Npo 0ci0, sKi
MPETEHYIOTh Ha 3alHSTTS TaKUX I1OCAl, Ta PO OC10, K1 MPUIMTMHUIN TaKy TiSIIbHICTb.

BucnoBok  MinicTtepcTtBa  (diHaHCIB  YKpaiHU: peaiizailis  IOJO0XKECHb
3akoHOMpoeKTy Ne 6369-1 He BIUIMBATHME Ha MOKAa3HUKU OIOIKETIB.

[Tix gac po3rasany Ha 3acinanni Komitety 3akonornpoekTiB NeNe 6369 ta 6369-1
3a3Havyayiocs, 10 MOBHOMAacmITaOHe BTOprHeHHs 24 motoro 2022 poky Pociiicbkoi
®eneparrii Ha TepUTOPI0 YKpaiHU BHECTO CYTTEBI KOPEKTUBH y CTaBIICHHS JCpPKaBU
70 1HCTUTYTY TpPOMAISIHCTBA YKpaiHW, SKWUW TICHO TMOB'SI3aHUN 13 TMPOTHIIEIO
BTPYYaHHIO y BHYTpilmHI copaBu Ykpainu. Pociiiceka @Deneparisi Hapolrye
HEJBO3HAYHY PUTOPUKY MpO Te, 10 YKpaiHa € yacTuHol Pocii 1 cTBOproe Ha
THUMYACOBO OKYIIOBAaHHMX TEPUTOPISAX YMOBH, 3a IKUX TPOMAISTHAM Y KpaiHW HACUIBHO
HaCaJKyEeThCs TpoMaasiHCTBO Pocilicbkoi denepairii, 1m0, y CBOIO 4epry, CTBOPIOE
3arpo3u HallOHaJIbHIN Oe3neni Y KpaiHu.

3a TakuxX yMOB YKpaiHa HE MOXKE JOMYCTUTH BiJICYTHOCTI 3aKOHOJABYO HE
BpPEryJIbOBAaHOTO MEXaHi3My 3amoOiraHHs BTPYYaHHIO Yy BHYTpIIIHI CHpPaBH,
HacamIiepes 3 00Ky Jep>KaBH, BU3HAHOIO Y KPaiHOIO JIEP>KaBOIO-arpecopoM.

3a pesynbTaTamMu OOroBOopeHHs 3akoHOMpoekTiB NoNe 6369, 6369-1 Ta
MPOTIO3HUIIIH 10 HUX, wieHaMu KomiTeTy OyJio mpUHATO piIlICHHS:

1) moompamtoBaTh 3aKOHOMPOEKT 3a TEKCTOM 3aKOHOMpPoekTy Ne 6369, 3
ypaxyBaHHSM, IO 0c00a, sika Ma€ TPOMAJSIHCTBO JEp’KaBH, BHU3HAHOI YKpPaiHOIO
JepKaBOIO-arpecopoM abo AepxKaBOIO OKYIIaHTOM, HE MOXKE:

- IOBOJIUTH TIEPEIBUOOPUY ariTaiiro;
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- OyTu o(imiitHUM criocTepirayemM Ha BUOOpax;

- OyTH YNOBHOBaXEHHMM MPEICTABHUKOM KaHJaujaata Ha mnocT l[Ipesunmenrta
VYkpainu y LlenTpanbHiii BUOOPUiil KOMICIT;

- Oytu mpencraBHuKoM maprtii y LlenTpanbHiii BuOopdiil koMicii Ta BUGopUHx
KOMICISIX;

- 3aliMaTy NOCA/IU B OPraHax MICLEBOI0 CaMOBPSTyBaHHS;

- Oytu 0o6panum 10 BepxosHoi Pagu AproHomHoi PecriyOmniku Kpum;

- OyTH 4JIEHOM MOJITUYHOI MAPTIi;

- MPUBATHUM BHUKOHABIIEM.

2) HapomHuM JenyTtatam Ykpainu - wieHam Komitery ngoenHatucs a0
peecTpallii  100MpalbOBAHOIO 3aKOHOMPOEKTY, O(POPMUTH Ta B YCTAHOBJICHOMY
MOPAJIKY 3apEECTPYBATH LIEH MPOEKT sIK MPOeKT 3akoHy Ykpainu «IIpo 3amobiranus
Ta IPOTHU/III0 3arpo3aM HallloHAIBHIN Oe3mnell Ykpainu y chepi rpoMasiHCTBaY.

3 oriny Ha BUIIE3a3HAYEHE, KEPYIOUUCh MOJIOKEHHSIMU YaCTUHU TPEThOI
crarti 93, crareit 100, 108, 110, 111 Permamenty BepxoHoi Pagu Ykpainu, Komiter
NPUIHSAB PIIICHHS] BHECTH Ha po3risia BepxoBHoi Pamu YkpaiHu joompaiibOBaHHMA
IpoeKT 3akoHy YKpaiHu 3a Ha3Bow: «lIpo 3amobiraHHs Ta TPOTHIIIO 3arpo3am
HalllOHANIbHIN Oe3meni YkpaiHu y cdepl TpoOMaJsHCTBa» Ta_ PEKOMEHIYBaTH
BepxosHiit Pajni Ykpainu:

JoonpausoBanuii KomiTeTom npoekt 3akony Ykpainu «IIpo 3amoGiranHs ta
IPOTHU/IIIO 3arpO3aM HalllOHANIbHIH Oe3meni YKpainu y chepl rpoMasiHCTBa», TOAAHUM
HApOJHUMU JIeTTyTaTaMu YKpaiHu — uwieHaMu KoMiTeTy, BKJIKYHUTH 0 MOPAAKY
AeHHOro cboMoi cecii BepxoBHoi Paau YkpaiHu 1eB’ATOr0 CKJIMKAHHS Ta 3a
HACJIIIKaMU PO3TIISY B MEPLIIOMY YUTAHHI MPUHHSATH 32 OCHOBY.

Homnosinauem Big Komitery mia yac po3risiy 3aKOHOMPOEKTY Ha MJICHAPHOMY
3acimandi BepxoBunoi Pagu VYkpainu Busnauutu Ileprioro 3acTynmHHKa TOJOBH
Kowmirery Tkauenka Makcuma MukonaiioBuya.

Jonarku:

1) TekcT qo0MnpanboOBaHOTO 3aKOHOMPOEKTY Ha 42 apk.;

2) NosICHIOBaJIbHA 3aIlMCKa Ha 4 apK;

3) nopiBHsUIbHA TabMuLA HA 247 apk;

3) npoekt IlocranoBu BepxoBHoi Paau Ykpainu Ha 1 apk.

I'omoBa Komitery . JIYBIHEILb

€AC BEPXOBHOI PAJIU YKPATHI Anapar Bepxossoi Pazu Vipais
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