CXBAJIEHO
pimenusM Komitery BepxosHoi Pagu Ykpainu
3 MUTaHb MPaB JIIOJIMHU, HAI[IOHATBHUX MEHILUH 1
MDKHAIIOHAIBHUX BIIHOCHH Bi 6 rpyaHs 2018 p.
(mpotoxois Ne 51)

Pexomenpamii
cayxanb B Komiteri BepxoBHoi Paqn Ykpainu 3 nuTanb npas JIOJAMHM,
HALIOHAJIbHUX MEHIIUH i MIXKHANIOHAJILHHUX BIIHOCHH HA TEMY:
«YI0CKOHAJICHHS [IePKABHOI NOJITHKH Y c(epi 3acTOCYBaHHA CaHKUIH
10 0Ci0, NPUYETHHUX 0 MOJITHYHO MOTUBOBAHUX HE3aKOHHMX
nepeciaigyBaHb rpOMaJsiH Y KpaiHu»

VYyachnuku cnyxanb B Komiteri BepxoBHoi Paau Ykpainu 3 nutanp npas
JIOJIUHY, HAIIOHAIBPHUX MEHIIMH 1 MDKHAI[IOHAIBHUX BIJHOCMH Ha TEMY:
«Y TOCKOHAJICHHS JICP>KABHOI MOMITHKU y cepl 3aCTOCYBaHHS CaHKIIKA 10 0ci0,
OPUYETHUX /0 MOJITHYHO MOTHBOBAHMX HE3aKOHHMX IMEpECiiyBaHb IPOMaJsH
VYkpainuny, ski Bigoynucs 21 mucronaga 2018 poky, BiJI3HAYAIOTh.

OpHuM 13 KIIIOYOBUX HACIIJKIB POCIHCHKOI arpecii B YKpaiHi BOPOJOBK
OCTaHHIX POKIB CTaJI0 MOPYIIEHHS (yHIAMEHTaIbHUX MPaB JIFOJAUHH, 3-TIOMIXK
IHIIOTO IpaBa Ha 0coOHCTY CBOOOAY, IpaBa HA KUTTS, 3a00POHY KaTyBaHb, IPaBa
Ha CIpaBeUIMBUU CyJl, CBOOOJly MUPHHX 310paHb, BUPAKEHHs NOMIsAIB. DakTu
NOpPYLIEHb MpaB JIOAUHU (PIKCYIOTh MpaBO3axHMCHI opraHizamii, MOHITOpUHIrOBa
micist OOH 3 mpaB JroAuHM.

3okpema 3a iHpopMmaliero MounitopunroBoi micii OOH 3 mpaB droauHu B
VYkpaiHi cuTyauis 3 npaBamu JoauHU B Kpumy He 3a3Hasia ’KOJHUX MOKpAIlEHb
MPOTATOM TMONEPEeNHbOro pokKy. Micis goci (ikcye HE3akoHHI apemTu i
3aTpUMaHHs, BUMAJKH KaTyBaHHS 1 )KOPCTOKOTO MOBOJKCHHS, MOPYIICHHS MpaBa
Ha CIpaBeUIMBUN Cyl, TMOpYHIeHb y cdepl OCBITU 1 MpaBa Ha BIIACHICTH,
OOMEKeHHA CBOOOAM BHCIIOBJIEHHS IyMKH, THUCKY Ha peJIriiHI Oprasizanmii.
HeedextuBHe po3ciigyBaHHS HE3aKOHHHMX 3aTpUMaHb, apeliTiB, BUIIAJKIB
KaTyBaHHS 1 )KOPCTOKOTO MOBOIXKEHHS 3PEILTO0 NPU3BOIUTH 10 O€3KapHOCTI.

Oco0sMBO TOCTPO MOCTAa€ MUTAHHS CHCTEMAaTUYHHUX IMEPECHilyBaHb Ta
HE3aKOHHOTO 1M030aBJeHHs BOJI TPOMaJsiH YKpaiHHU BIIAJ0I0 JIep:KaBU-arpecopa 3
MOJIITUYHUX MOTHUBIB B TUMYacoBo okymnoBaHomy Kpumy Ta B Pociiicbkiit
Odepeparrii. s Takoro mepeciiayBaHHs pociiichka Biajia, a TaKOX OKyIalliiiHa
Bnaga Kpumy BHUKOPUCTOBYIOTh I1HCTPYMEHTH $K KPUMIHAJIBHOTO, TaK 1
aJIMIHICTPATUBHOTO 3aKOHOJIaBCTBA. 3a OI[IHKAaMHM YKPAiHCHKUX MPABO3AXUCHUX
oprasizaiiifi, ctraHoM Ha cepeauHy muctomana 2018 poky moHaiimenme 68
rpoMajisiH YKpaiHu He3aKOHHO, 3 TIOJIITUYHUX MOTUBIB yTPUMYIOThCS B POCifichKiit
@enepanii Ta TUMYacoBO OkKymnoBaHoMy Kpumy. Taki rpomansHu (akTHUHO
BUKOPUCTOBYIOTHCS BIANO0 PD K 3apydyHHMKM 3 METOI WIAHTAXYy YKpalHU Ta



IHIIUX JIepKaB-MIAPTHEPIB, MJIs IIJIed BHYTPIIIHBRO POCIACHKOI MpoIlaraHjad Ta
pO3MatOBaHHsI HEHABUCTI IPOTH Y KpaiHU.

3a JgaHWUMH  JTOCHIDKEHHS TPOMAJCHKMX  OpTaHi3amid  YKpaiHChKOi
['enbCiHCHKOT CHUIKK 3 TpaB JoAMHU, KpUMCbKOi MpaBo3axuWCHOI Tpynu Ta
Meniiinoi iHIIIaTUBMA 3a TpaBa JIOJWHU, B ABTOHOMHIN pecmyOmimi Kpum 3
MOMEHTY TIOYaTKy OKymarmii Oyno iHimidoBano He wMeHm Hix 300
aAMIHICTPAaTUBHUX Ta 12 KpUMIHQJIBHUX CIIpaB, IIOB’S3aHUX 13 OOMEKEHHSIM
cBoOoau MupHUX 3i10paHb. binmbme 30 KpuMiHAIBHHUX CIpaB y THUMYAcOBO
okynoBaHoMy Kpumy cTOCYIOThCS 4JI€HCTBAa B Oprasizaiisx, 3a00pOHEHHX B
Pociiicekiit @eneparii. binpme 70 crpaB Oynu mopylieHi 3 BUKOPHCTAHHSIM
«aHTHEKCTPEMICTCHKOI0» POCIHCHKOTO 3aKOHOIaBCTBA.

[TomTHYHO MOTHMBOBaHE MeEpPECiyBaHHS TPOMaJsH YKpaiHW, TaK 3BaHUX
«B’s13H1B Kpemitsi», B TuMuacoBo okynoBanoMmy Kpumy Ta B Pociicekiit @enepaitii,
TaKk camMoO SK 3apy4YHHKIB, M0 YTPUMYIOThCSI Ha THUMYAcOBO OKYIMOBAHHX
teputopisix JloHenpkoi Ta JIyranchkoi oOnacTeil, Ma€ poO3TIsIaTUCS B KOHTEKCTI
30poiiHoi arpecii Pociiicekoi Dexepaiiii, BiakpuTo posnouaroi 20 mrororo 2014
poky. binpmiicTe omucaHuX MOpYIIEHb NpPaB JIOAWHH CTAIH MOXKJIMBUMH CaMe
HIiCHs MOYaTKy BIAKPUTOrO BTOPTHEHHS POCIMCHKUX BIMCHK Ta OKYMAllll YaCTUHU
TepuTopli YkpaiHu. HasBHICTP KOHTEKCTYaJbHOTO 3B’A3Ky MDK MOJITUYHO
MOTHUBOBAaHMMH 3aTpUMaHHIMU Ta arpecieto Pociiicskkoi @enepaitii npotu Ykpainu
OiATBEp/UKEHA, 30KpeMa, Pesomromiero €Bpomneiicbkoro mnapiaameHty Big 16
oepesns 2017 poky 1010 yKpaiHChKHUX MOJIITUYHUX B's3HIB B Pocii Ta cutyarii B
Kpumy (2017/2596 (RSP)), B skiii mepepaxoBaHi iMeHa HE3aKOHHO yB’S3HEHHUX 13
MOJIITUYHUX MOTHUBIB 0Ci0.

Takox pesomroris [lapmamentcbkoi Acamb6iei Pagu €Bporn 2198 (2018)
«"'ymaHiTapH1 HACTIKU BiifHU B YKpaiH1» MPsIMO BCTAHOBIIIOE, IO 111 3aTPUMAaHHS
3MIIACHIOIOTBCSI B KOHTEKCTI 30pOiHOI arpecii, 3aKJIMKAalO4M <«3BUIBHUTH BCIX
YKpaiHChKMX B’SI3HIB, 3aXOIUIEHMX Ta yB’si3HeHHX B Pociiicekiit ®epneparii Ta
aHekcoBaHOMY Kpumy B KOHTEKCTI BIMHI.

[Ipo kputepii BU3HAYEHHS «IOJITUYHUX B’SA3HIB» HIeThcs y Pesosnrorii
[Tapnamentcokoi AcamOnei Panmu €Bpornu 1900 (2012) «BusHaueHHS MOHATTA
«TOJITUYHI B’SI3HD). A caMe Takow MOXke OyTH BU3HaHa 0co0a, AKIIO 3aTpUMaHHS
Oyn0 mpoBelneHe B TMOpyIIeHHS (yHIAMEHTAJIbHUX TapaHTId, BCTAHOBIICHUX B
€pponeiicekiii Konsentrii 3 mpaB mroauau 1 ii [IpoTokonax, 30kpema cBoOOaM
JYMKH, COBICTI Ta penirii, cBoboau cioBa Ta iH(opmarlii, mpaBa Ha 300pu Ta
00’€THaHHS; AKIIO 3 MOJITUYHUX MOTHUBIB TPUBAIICTh 1MO30aBICHHS BOJI, YMOBH
yTpUMaHHS, a TaKOoX Mipa TOKapaHHS SIBHO HE BIJANOBIAAIOTH CTYIEHIO
IPABOIOPYILEHHS, B IKOMY 0c00a 3BUHYBauy€eThCs a00 IMiJ03PIOETHCS.

Kpim Toro, mnpaBo3axucHi Oprasizamii BiJI3HAYalOTh TaKl O3HAKH
HE3aKOHHOTO TIOJITUYHO MOTHBOBAHOTO TIEpECiiyBaHHs Biaol0 Pociiickkoi
depeparrii Ta okymnailiitHoto Biagow Kpumy, sk:

- IepeciiayBaHHs ocid Ta/ado rpym oci6 B KpuMmy npoBOIUTHCS Ha TiCTaBi
KpUMIHAJBLHOTO 3akoHOMaBcTBa Pociiicekoi denpepaiii 3a JigHHSA, MO0 HE €
KpUMIHAJBLHO KapaHUMU B YKpaiHi (HampuKjaj, 3BUHYBaUYCHHsS B €KCTPEMI3Mi Ta



cernapaTusMi, a TaKOXK MepeCiIiAyBaHHs rpyn 0ci0, AISIbHICTh SKUX HE 3a00pOHEHa
B VYKpaiHi, BpaxoBYIOUM PETPOCIEKTHUBHE 3aCTOCYBaHHS KPUMIHAIBHOIO
3aKOHO/IaBCTBA);

- 3aCyJIPKEHHA 3a 0OBHUHYBAU€HHSIM, MOB'SI3aHUM 3 MIATPUMKOIO (peasibHOI YU
ysBHOI) VYKpaiHUM SK CTOpOHHM KOH(IIKTY, IO BiAOyJIOCS 3 TMOPYIICHHSIM
3acaJHUYMX TapaHTii MDXHAPOJAHOTO TYMaHITapHOTO MpaBa.

VYkpaiHa Mae MO3UTUBHUN OOOB’S30K PO3CIITyBaTH TakKi MPaBOMOPYIICHHS
II0JI0 CBOiX TpoMajsH, 4YuUM 3aliMaeTbcs HamioHanpHa momiIis YKpaiHu,
['eHepanbHa mpoKypaTypa YKpaiHd, 30KpeMa ¢ mpokypaTtypa ABTOHOMHOI
PecnyOmiku Kpum. Tak, 3a yciMa ¢akraMu MOpyIIeHb MpaB JIOAWHHU, IO
sragyBanuch B Peszomonii ['enepanbuoi Acam6iei OOH npo cTan mpaB JIIOAMHH B
TUMYacoBO OKynoBaHoMy Kpumy 3a 2017 pik, mpokypaTyporo ABTOHOMHOI
PecniyOmiku Kpum Oynu  po3modari KpUMIHAQJIBbHI MPOBAKEHHS. 3arajioMm
npokypatyporo ABToHOMHOI PecmyOmiku Kpum mnpoBomuthes podora mo 130
KPUMIHAJIBHUX MPOBAKEHHAX, fAKI MICTATh Outbmie 250 (hakTiB MOpYLIEHB,
MOB’SI3aHUX 3 HE3aKOHHUMU 3aTPUMAHHAMH, OOIIYKaMH YKPaiHCHbKUX TPOMAJISIH Y
TUMYacoBO okymnoBaHoMmy Kpumy Ta iHmmmu (axramu nepeciigyBaHHS 3 OOKY
MPEJACTAaBHUKIB TPABOOXOPOHHUX opra”iB Pociiickkoi dDexpeparii. A Takox
po3chigyerbesa Outbiie 40 KpUMIHAIBHUX MPOBAKEHb 3a (hakTamMu BOWBCTB,
HACHWJIBHUIIBKMX 3HUKHEHb Ta KaTyBaHb TPOMAIsH YKpaiHM Ha TepHUTOpil
M1BOCTPOBA IMICIIA OKYyMAIlii.

VYkpaina momasia Bxke S5 MbkaepxkaBHUX ckapr npotu Pocii 1o
€BponencrKoro cyay 3 npas JoauHU. OJIHA 13 HUX CTOCYEThCA MOPYUIEHHS MpaB
71 rpomansHuHa YKpaiHM, $KI HE3aKOHHO TMEPEeCIiAYIOThCSI B THUMYACOBO
okynoBaHoMmy Kpumy a6o B Pociiicbkiit @eneparii.

Opnak, MacmTabu mnepeciigyBaHb TpOMaasH YKpaiHU B TUMYacoBO
okynoBanoMmy Kpumy Ta B Pociiicbkiit Desepaiiii mpogoBKYIOTh 3pOCTaTH, B TOU
yac K *OJHOTO €(EeKTUBHOIO MEXaHI3My IIOJAO iX 3BUIBHEHHS HE BHPOOJICHO, a
nmpaBo3axUCHUKaMH  (IKCYIOThCS TpyOl CHCTEMHI TOPYIICHHS TIpaBa Ha
COpaBeIJIMBUM CyJ B TIOJITHYHO MOTHBOBAaHUX CIpaBaX B THMYACOBO
okynoBanoMmy Kpumy.

B ymoBax, mo ckiamucs, mepcoHalibHI OOMEXyBajbHI 3aX0[u (CaHKIII1)
MOXYTh PO3TJISIATUCS SK BaXJIMBUW Ta 1HOJI YU HE €IUHUN NIEBUU THCTPYMEHT
JUTSL TIPEBEHITT MOJANBIINX MOPYIIEHBb MPaB JIOJWHU, K1 MAaIOTh CIIOHYKATH THX,
XTO TPUYETHUN A0 [HUX TMOPYIIeHb, YTPUMATUCA BiJ BIANOBIAHUX i Yy
MI0/IaJTHIIIOMY.

Bepxosna Paga Ykpaian yxBamuna 3akon Ykpainu «IIpo cankimii» (mami —
3akoH) y cepnui 2014 p. y BignoBiasr Ha arpecito Pociiicekoi ®enepariii.
Pimennsmu Pagu HamioHnansHOT Oe3neku Ta 00OpOHHU, BBEICHUMH B JIII0 YKa3aMu
[Ipesunenta Ykpainu, 3ampoBaKEHO 3aCTOCYBaHHS CHEIIabHUX €KOHOMIYHHX Ta
IHIIUX OOMEXYBaJIbHUX 3aXOMiB (CaHKIM) a0 OpUAMYHUX ocid Ta mo 1228
b13udHUX 0Ci0, 10 SKUX 37Ae01IBIIOT0 3aCTOCOBYBAIKCS OJOKYBaHHS aKTHBIB Ta
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BIJIMOBM B HaJIaHHI Ta CKacyBaHHS BI3 pe3UJCHTAM 1HO3EMHUX Jep)KaB,
3aCTOCYBaHHS 1HIINX 3a00pOH B3y Ha TEPUTOPIIO YKpaiHH.

[IpoTe mpakThka 3acTOCYBaHHs 3aKOHY IOKa3aja TMEBHI HOro HEIONIKH Ta
MPOTAINHHU, K1 TOTPEeOYIOTh HEraifHOTO BPETYIIOBAHHS.

3okpema, (paxiBiii BiJ3HAYAIOTh, 10 MOTPEOYIOTh MEPETIISIAY BUAU CAHKIIIH,
3a3HayeHl y ctarti 4 3aKOHy, OCKIJIbKH €(EeKTUBHICTh TUCKY JIESIKUX 3 HUX YK€
cymHiBHa. HalieekTHBHIIIUM BITHOCHO IIJCAHKIIMHUX OCI0 BBa)KalOTh TaKUM
BUJ CaHKIM sK OJOKYBaHHS aKTHUBIB, SIKUH PEKOMEHAYIOTh MOCTIHHO
3aCTOCOBYBATH SIK CAMOCTIMHO a00 CYKYITHO 13 IHIIIMMU CaHKITISIMHU.

3aKoH HE pO3/isie Cy0’ €KTIB, MO 3AIHCHIOIOTH TEPOPUCTUIHY JiSITBHICTD, 32
OPUHIIMIIOM TPOMAASHCTBA. 3aCTOCYBaHHSI CaHKIIM MO0 TpoMaasH YKpaiHu
BUTJISIIAE€ HEJOPEYHUM, aJ[’KE€ BOHHU HECYTh BIJNMOBIJIAJIBHICTh 32 CKOEHI 3JI0YHMHU
3rigHo 3 KpuMiHanbHUM KOJEKCOM Y KpaiHHU.

Oxkpim Toro, HanpukiHili 2014 poky B Ykpaini OyB yxBanenuii 3axoH «IIpo
3ano0iraHHs Ta NPOTHII0 Jieranizamii (BIAMUBAHHIO) JOXOIB, OJIEpKAHUX
3IOYMHHUM  IUIAXOM,  (PIHAHCYBAaHHIO  Tepopu3My Ta  (DIHAHCYBAHHIO
PO3IMOBCIOIKEHHS 30p01 MacoBOr0 3HUIICHHS», AKUN Tependadae GopMyBaHHS
nepeniky oci0, NOB’sI3aHUX 3 MPOBAKEHHAM TEPOPUCTUYHOL TISITBHOCTI 200 1010
SKUX 3aCTOCOBAaHO MDKHapoH1 caHkIii. Jlo Takux ocid 3aCTOCOBYIOTH (piHAHCOBI
cankilii. [Topsimok gpopmyBaHHS TaKOro MepesiKy BU3HAUaE, 110 A0 HbOT'O BHOCSTH
0ci0, MO0 AKUX ICHYE BUPOK YKPAiHCHKOro ad0 1HO3EMHOIrO CyAy, a TaKOX 0ci0,
II0JI0 SKUX 3aCTOCOBAHO MIXKHAPOJAHI caHKIi. OTe, Y YacTUHI 3ampOBaKEHHS
CaHKILIM 32 MPOBAIKEHHS TEPOPUCTUYHOI AISUIBHOCTI 3akoH Ykpainu «lIpo
CaHKIII» AyOJII0€ YHHHE 3aKOHOIaBCTBO.

3akoH Ykpaiau «IIpo caHKIi» MICTUTh 1 HU3KY 1HITUX HEIOMIKIB. 30Kpema
3aKOH MICTUTh HEMPO30py TNPOILEAYPY BHECEHHS JI0 CaHKI[IWHUX CIUCKIB
MIPOTIO3HUIIIH, 1[0 Ma€ 3HAYHI KOPYMIIHI pU3UKU. 3aKOH HE mepeadadae: CuCTeMu
KOHTPOJIIO 332 BUKOHAHHSIM CaHKI[IW; MIJACTaB JJIsl 3HSATTSA CaAHKIIN; TOKapaHHS
MOPYIITHUKIB YKPAaiHCHKOTO CAHKIIIMHOTO 3aKOHOJABCTBA; YITKOI'O MEXaHI3My Ta
BI/IMOBIJAIbHUX 3a BCTAHOBJICHHS MEPCOHAIBHUX Ta 1HIIUX JIAHWX IIOAO0 OCi0, sSIKi
OPUYETHI J10 TpyOMX MOpYUIEHb NpaB JIOJUHU; OpraHy, SKUHd Mae OyTu
BIJINMOBIJIAJIbHUM Ta KOOPJAWHYBaTUME peaii3alliio Jep:kaBHOI MOJITUKU Y cdepi
3aCTOCYBaHHS CAHKI[IM; MOHITOPUHTY CaHKIIIH, SIK1 3aIIPOBAKYIOTHCS 1HO3EMHUMU
JIep’KaBaMU y 3B’SI3KY 3 POCIMCBHKOIO arpeci€ro B YKpaiHi, a TAKOK MOHITOPUHTY
JOTPUMAaHHS 1UX CaHKIii. Bce 1me Mae HacmigkoM BiACYTHICTh €JIMHOI
KOHCOJIIJIOBAHOI MOJITUKU Yy c(epi 3acTOCyBaHHSI CAHKIINA Ta pOOUTH YKPAiHCHKY
CaHKIIHY TOJIITUKY MaJIO€(h)eKTUBHOIO Ta BiJIPBAHOIO BiJl CBITOBOTO KOHTEKCTY.

OTrxe, 4YMHHE CaHKIIMHE 3aKOHOJABCTBO YKpaiHM HE BiANOBIIa€e
MDKHApOJHUM CTaHJIapTaM Ta HE PETYJII0€ HAJC)KHUM YMHOM 5K 3arajbHi TUTAHHS
CaHKIIIMHOI TMOJITUKHA, TaK 1 3aCTOCYBAHHS CaHKIH 70 0cCi0, MPUYETHHUX [0
MOpYIIEHB TIPaB JIFOJINHU, a TAKOXK HE J03BOJISIE MOTHBOBAHO areoBaTh 0 KpaiH-



napTHepiB (B SAKUX y Tik 4 iHIIH dopmi 3aMpoBaIKEHO «AKT MarHiTChbKoro» siK
IPUHLIMI 3aCTOCYBAHHS CAHKIIM MPOTH OCI0, MPUYETHUX 0 TPyOUX MOPYIICHb
IpaB JIOJWHU B 1HO3EMHUX JeprKaBax), abu BOHM 3alpOBaPKyBalId CAaHKIIIT O THX
0ci0, sK1 1IeHTU(PIKOBaHI YKPAiIHCHKUM Y PSIZIOM.

JI7is HAJNEeXHOTO BPETyIIOBAHHS 3aCTOCYBAaHHS CAHKIIHN 10 0Ci0, MPUUETHUX
JI0 TIOpYIIEHb MpaB TpoMaisH YKpaiHW, sIKI HE3aKOHHO 3 MOJITUYHUX MOTHBIB
yTpuMytoThcs Pociiickkoro denepaliiero, HEOOX1THO BHECTH BIATOBIIHI 3MIHU J0
CaHKI[IHHOTO 3aKOHOJABCTBA, IO HEMOXJIHBE O€3 BpEryJIIOBaHHSA 3arajlbHHUX
0a30BHX NMUTaHb B CaHKIIMHIN moiTuill Ykpainu. Takok BOAYaeThCs 3a JOIIIbHE
JTOJIYYMTHCS IO TIOJNITHKU JepKaB-TIAPTHEPIB, IO MAlOTh aHAJOTH «AKTY
MarsiTcpkoro»,  1OAO0  MepeciiAyBaHHS  MOPYIIHUKIB  MpaB  JIIOJUHH,
IMITJIEMEHTYBABIIY BiJIMOBITHUN aHAJIOT B YKPATHChKE 3aKOHO/IaBCTBO.

Hapasi B mapnaMeHTi 3apeecTpoBaHi 3aKOHOINPOEKTH, SIKI MalOTh Ha METI
JIOTIOBHHUTH Ta BIOCKOHAJIUTH CAHKIIIHHY TOJIITUKY Y KpaiHH.

Cepen THMX 3aKOHOMNPOEKTIB, 110 BX€ pO3rsHyTI npoduibHuM KomiteTom
BepxoBHoi Paau Ykpainu 3 nmuTaHb HalliOHaJIbHOI O€3MeKu 1 000pOHU 1 3HAUIILITN
niaTpuMKy, € mpoekT [locranoBu BepxosHoi Pagu Ykpainu «Ilpo 3axonu 3axucrty
HaIllOHATBHUX I1HTEPECiB, HAIlOHAIBHOI Oe3nmeku YKpaiHW Ta MOKapaHHs ociO,
BUHHHUX Yy TpyOOMy MOpyIIeHHI TpaB JoauHu» peectp. Ne 8495, momanuit
HapoguuMu aemnytatamMu Ykpainu Cotauk O.C. Ta IHIIUMH, SKUN € aHAJIOTOM TaK
3BaHOT0 «AKTYy MartiTchkoro». YKpaiHChbKU «AKT MaruiTcbKoro» Moxe CTaTu
YaCTUHOIO 1HILIATUBM 0aratbOX KpaiH 3 3aCTOCYBaHHS OOMEXYBAJIbHUX 3aXOMIB
CTOCOBHO 0ci0, BHHHHUX Yy HE3aKOHHOMY YB’si3HeHHI Ta cmepTi Ceprid
Marnitcoskoro. Pesomtomiero Bin 28 ciunst 2014 poky Ilapimamentcbka acamOnes
Panqu €Bponu 3akiuKaia KpaiHU-yYacHHULl 3aCTOCYBAaTH HAJEXKHI 3aXOJIH.
3HaitmoB miaTpuMKy npodiunsHoro Komitery BepxoBHoi Paau Ykpainu Takox
npoekT 3akoHy Ykpainu «IIpo BHeceHHs 3MiH 10 3akoHy Ykpainu «lIpo caHkiii»
peectp. No 7438, nomanuit Haponguumu Ykpainu Kipanem C.I. ta inmmmu. Hum
MIPOTIOHYETHCS, 30KpeMa, JOIMIOBHUTH TePEeiK MiJACTaB JJisi 3aCTOCYBaHHS CaHKIIIN
CTOCOBHO OKpeMHuX (i3WYHMX Ta IOPUAMYHHX OCi0, siki Opanmu Oe3rnocepeHio
ydacTh abo chopusau y TpyOoOMy MOpyIIeHI TpaB JIIOJAWHH, MpaB IUBLILHOTO
HAceJIeHHS Ta BIWCHKOBOIIOJOHEHMX, IMpaB 3aKOPAOHHUX YKpAiHIB, a TaKOX
pPO3MIMPUTH ICHYIOUMW Tepeiik BHAIB caHKIii. KpiM Toro, B MpOEKTI
3alpOTNIOHOBAHA CHPOIEHA MPOIeaypa MPUAHSTTS PIIMICHHS MPO 3aCTOCYBaHHS
CaHKIIM y BuUMaAKy, sikimio ['eHepanbHa Acamb6Ginesi, Pama besnexku Opranizaiii
O6’enqnannx Hamiif, Paga €Bponeiicbkoro Coro3y NpUHHSAIM PIMIEHHS MPO
3aCTOCYBaHHS CaHKIH 3 METOI0 3aXMCTy HAIllOHAJBLHUX 1HTEPECIB, HaAIlIOHAJIBHOI
O€3MEeKH, CYBEPEHITETY 1 TEPUTOPIAIbHOI IUTICHOCTI YKpaiHU HIJISXOM HaJlaHHS
BI/IMOBITHUX OBHOBaXKEHB [Ipe3usieHTy Ykpainu.

Hapa3si ouikytoTh po3risay npoekT 3akoHy YkpaiHu «IIpo BHeceHHs 3MiH
no 3akoHy Ykpainu «IIpo caukiii» peectp. Ne 8042, momanuii KaGinetom
MinictpiB Ykpainu, KUl pO3MIMPIOE BUIU CAHKIIIH 3a00pOHOI0 200 0OMEKEHHS
BUKOPUCTAHHA Ha 00’€KTaX KPUTHUYHOI 1HGPACTPYKTYpPH  MPOTPaAMHOTO



3a0€3IeUeHHs] Ta TEXHIYHUX 3aC001B TEJICKOMYHIKAIId 1HO36MHOTO MOXOKEHHS,
Ta npoekT 3akoHy «IIpo BHeceHHs 3MiH a0 3akony Ykpainu «IIpo cankiii» (om0
CUHXPOHI3allll CaHKILIA 3 MIXHApPOJHUM CIIIBTOBapucTBOM), peectp. Ne 9116,
noJaHui HapoaHUMHM AenyTtatamMu YkKpainu Buconpkum C.B. Ta iHIIMMH, SKUAK
PO3LIMPIOE MIACTaBU JJIS 3aCTOCYBAHHSI CAHKIINA PIMIEHHSIMU YHOBHOBaXKEHUX
opraniB Cnonydenoro KopomnisctBa Benukoi bpuranii ta IliBHiunoi Ipnannii Ta
Crnonyuenux llrtatiB Amepuku. [IpoekT Takox mependadae MpaBOBUI MeXaHi3M
JUTS CHHXPOHI3aIli YKpaiHO0 CaHKIIiH 3 11 MDXKHAPOAHUMH MMapTHEPaMHU.

Opnax 3aIpOIIOHOBAHUMU 3aKOHOTIPOEKTaMHU MIPOTIOHYETHCS
dbparmeHTapHUN MiOXiA A0 YOOCKOHAJICHHS BITYM3HSHOTO CAHKI[IHHOTO
3aKOHO/IABCTBA. YYAaCHMKH KOMITETCHKMX CiIyXaHb BOayalOTh HEOOXIIHICTh
MIJTOTOBKM KOMIUJIEKCHOTO 3aKOHOMPOEKTY, SIKMl OM BpaxyBaB BCl BHUSBIICHI
HEJIOJIKM Ta CTaB NPaBOBUM MIATPYHTSAM €(PEKTUBHOI JEp:KaBHOI CAHKIIAHOI
MOJTITUKH.

3 MeTOoI0 MiABUIICHHS €(PEKTUBHOCTI 3I1MCHEHHS CAHKIIMHOI MOJITUKA B
VYkpaiHi, B TOMy 4HCIIi 3A1CHEHHSI TUCKY Ha 0C10, MPUYETHUX JI0 MOPYIICHHS MpPaB
0ci0, sKi HE3aKOHHO 3 TMOJITUYHUX MOTHUBIB YTPUMYIOTBCS B THUMYACOBO
okynoBaHoMmy Kpumy ta B Pociicekiit @ezepaiiii B 3B°513Ky 13 30pOHHOIO arpeciero
Pociiicekoi Denepallii, yyaCHUKHA KOMITETCHKUX CIIyXaHb PEKOMEHAYIOTh:

1. BepxosHniii Paxi Ykpainu:

1)  TPHUCKOPHUTH PO3TJISA MPOCKTY 3akoHy YKpainu «IIpo BHeCEHHs 3MiH
no 3akoHy Ykpainu «IIpo caskiii» (peectp. Ne 7438), momaHuii HapOJHUMH
nenyraramu Ykpainu Kipanem C.I. Ta iHIIMMU HapoIHUMH JIeTTyTaTaMu Y KpaiHu;

2) MPUCKOPUTHU po3riisia npoekTy IlocranoBu BepxosHoi Pagu Ykpainu
«IIpo 3axoau 3aXHMCTy HAIIOHAJILHUX 1HTEPECIB, HAIIOHAIBHOI Oe3reku YKpaiHnu
Ta MOKapaHHs 0cCi0, BUHHUX y TpyOOMY MOpPYIIEHHI MpaB JOAUHU» (peectp. Ne
8495), nonannit Hapoguumu aemyratamMu YkpaiHu CotHuk O.C. Ta iHIIMMH Ta
IHITUMU HAPOJHUMU JenyTaTaMu Y KpaiHu.

2. Komirery BepxoBHoi Paam VYkpaiHu 3 nuTaHb HaliOHAJIbHOL
0e3nexku i 000poHHU

1)  mpuCKOpHUTH pO3TIsa MPOoeKTy 3akoHy YkKpainu «lIpo BHeceHHs 3MiH
no 3akoHy Ykpainu «IIpo cankmii» peectp. Ne 8042, momanuit KaGinetom
MinictpiB Ykpainu;

2)  TPHUCKOPHUTU pO3TJsA TPOeKTy 3akoHy «lIpo BHECEHHS 3MiH [0
3akony Ykpainu «IIpo cankmii» (11010 CHHXPOHI3AIlT CaHKI[IH 3 MIXKHAPOIHUM
CIIBTOBApUCTBOM), peecTp. Ne 9116, moganuii HapOAHUMU JemyTaTaMu Y KpaiHu
Buconpkum C.B. Ta iHmmmmu.

3. Kaoinery MinicTpiB Ykpainm:

1)  mnoiandopmyBatn BepxoBHy Pamy VYkpainu mpo craH 3a0e3rnedeHHs
peastizailii 1 MOHITOPUHTY €(EKTUBHOCTI MEPCOHATILHUX OOMEKYBAJIbHUX 3aXO/IIB
(caHkmii) 1mMOM0 OCi0, NMPUYETHUX JO HE3aKOHHUX IIOJITHYHO MOTHBOBAHHX
NepecililyBaHb TPOMaAssH YKpaiHd B THUMYacoBO OKyloBaHoMy Kpumy Ta B
Pociiicekiit denepaiii;



2)  TPUCKOPHUTH TMIATOTOBKY Ta MOJaHHS Ha po3risa BepxoBHoi Pamm
VYkpainu npoekTy 3aKoHY 11010 BHECEHHS 3MIH JI0 3aKOHOJABYMX aKTIB YKpaiHu
CTOCOBHO YJIOCKOHAJICHHS MPOIEAYPH 3aCTOCYBAHHS, peaiizallii 1 MOHITOPUHTY
CAHKIII.

[Tpu po3poOi1i BiAMTOBIIHUX 3MIH:

- nepea0ayuTH CTBOPCHHSI €(QEKTUBHOI CHCTEMH KOOpAMHAIl Ta
B3a€MO/IIi OpraHiB JIep:KaBHOI BJIaH, AKi 3a0€3MeUy0Th peani3alliio i MOHITOPHHT
¢(EeKTUBHOCTI  NEPCOHAIBHUX  CIELIAJBHUX  EKOHOMIYHUX  Ta  IHIIUX
0OMEXyBaJIbHUX 3aX0IiB (CAHKIIIH);

- BU3HAYUTHUCH OO0 LIEHTPAIBHOTO OpraHy BUKOHABYOi BJIAJIU, SKUN
3abe3neuyBaTuMe (OpMYBaHHS Ta peaiizaililo JepKaBHOI IOJITHKH 3 THUTaHb
3aCTOCYBaHHS CAHKIIINA Yy 3B’S3Ky 3 TPYOMMH MOPYIICHHSMHU TPaB JIOAUHHU MO0
rpoMajisiH YKpaiHu, sKi MEepecliIyloTbCs 3 TMOJITUYHUX MOTHUBIB B THMYAacOBO
okynoBaHoMmy Kpumy Ta B Pociiicekiit deneparii;

- BU3HAYUTHUCHh WIOJI0 PO3IIMPEHHS TMEpeNiKy Cy0 €KTIB BHECEHHS
MPOTO3HUINI 100 3aCTOCYBAaHHS, CKAaCyBaHHS Ta BHECEHHS 3MIH JO CaHKIIH,
30KkpeMa MIiHICTEpCTBOM 3aKOPAOHHHX CIpaB YKpaiHu, MiHICTEPCTBOM 3 MUTaHb
THUMYACOBO OKYMOBAaHUX TEPUTOPIN Ta BHYTPIIIHBO MEPEMIIIEHUX 0ci0 YKpaiHwu,
['eHepasibHOIO IPOKYpPATypOI0 YKpaiHu;

- KOMITJIEKCHO BpETYJIOBaTH THUTaHHS 3aCTOCYBaHHS IEPCOHATBHHUX
CaHKIIM y 3B’S3Ky 3 TpyOMMH TMOPYUICHHSMU TIpaB JIIOJAWHHU, BKJIOYHO 3
BIPOBA/PKCHHSAM MPUHIUITY MPOMOPIIIHHOCTI Ta MPO30POCTi MPOLEAYP, NEPEITIKOM
MJICTAaB Ta MEXaHI3MOM 3aCTOCYBaHHS, TPOJIOBKEHHS, CKACYBAHHS Ta OCKaPKEHHS
MEePCOHATBLHUX CAHKIIIH;

- 3aKpINUTH YITKUW TEpeiiK MEepCOHANIbHUX JTAaHUX, HEOOXIAHMX IS
inenTudikami  QizuyHux 0cid, NPUYETHUX [0 TMOPYIIeHb TMpaB JIOJUHU 1
IpOMaJTHUHA, Ta TTOJAJBIIOTO 3aCTOCYBAaHHS 10 HUX CAHKIIIA, YHOPMYBATH 3HATTS
00OMEXXeHb I110JI0 OTPHMaHHS, 00pOOKH Ta mepeaadl TakuX JaHUX;

- nependayuTH  JACPKABHUM  MEXaHi3M  KOHTPOJIO 32  TOBHUM
3aCTOCYBaHHSM CaHKINK, SKAHA Ma€ TOJSITaTH Y BU3HAYCHHI TOPSIKY
BIIPOBA/DKCHHSI Ta CMOCO0aX KOHTPOJIIO 3a 3aCTOCYBaHHSM CaHKIINA 10
MIJICAHKIIMHUX 0Ci0, 13 BUKOPUCTAHHSM TMPAKTUK Ta JaocBiay HarionaasHOrO
Oanky VYkpaiHM, a TakOX TPAKTUKU 3aCTOCYBaHHS CaHKIIH 1HO3EMHUMH
Jep’kaBaMu, 30KpeMa creriaabHo yrBopeHuM B Crnomydenux Illtatax Amepuku
opraHoM jepxkaBHoi Binagu - odicy OFAC [lepkaBHOro KasHaudeicTBa
Cnonyuenux IlITariB AMepuku;

- 3apoOBagUTH  CHUCTEMY  aJMIHICTPATUBHOI Ta  KPUMIHAJIBHOI
BIJIMOBIJIAJILHOCTI 32 MOPYIICHHS CAHKIIHHOTO PEXUMY;

- nepeadauyuTH 3acTocyBaHHs mpaBuia «50+1», To6To 3acTOoCyBaHHS 110
oco0u, sika BoJI0j1i€ ad0 B K1 BOJIOAIIOTH 4acTKOIO B 50 1 Oibliie akiiii (mais) mpo
aBTOMATUYHE 3aCTOCOBYBAHHS CAHKITIM.



3)  po3poOMTH Ta 3aTBEPAUTH MEXaHI3M MOHITOPUHIY MIiHICTEpPCTBOM
3aKOpJIOHHUX CIpaB YKpaiHU CaHKIA, SKI 3alpOBaKYIOThCS 1HO3EMHUMHU
JepKaBaMu 10 OcCi0, TPUYETHUX JO0 TMOJITHYHO MOTHBOBAHMX HE3aKOHHHX
nepeciilyBaib TpoMajisiH YKpaiHd B THMYacoBO OKymnoBaHomy Kpumy Ta B
Pociiicekiit @enepariii, a TAKO>XK MOHITOPUHTY TOTPUMAHHS IIUX CAHKIIIN;

4)  CTBOpHUTH OHJIAH pecypc 3 BHUCBITIACHHS iHoOpMAIi IPO METY
CaHKIIMHOI MOMITUKU YKpaiHu, MPOLEIypUu Ta MIJACTaBU 3aCTOCYBAaHHS Ta 3HATTS
CaHKIIH, mepeniKk (I3UYHUX Ta IOPUIUYHHUX OCI0, MO0 SKUX iX 3aCTOCOBAHO
CaHKII1i, X1J] BAKOHAHHS Ta PE3YJIbTaT;

5) Uil €(PEKTUBHOCTI 3AIMCHEHHS CAHKIIHHOI TOJITHKA Yy CKIAIl
BIJIMOBITHUX IIEHTPAJbHUX OpraHiB BHUKOHABYOi BIJIAJU YTBOPUTH OKpeMi
HIIPO3AUH, Kl (PYHKI[IOHAIBHO 3a0e3MeuyBaTUMYyTh MEXaHI3M MiATOTOBKH,
BBEJICHHS, 3aCTOCYBaHHS Ta MOHITOPUHTY 3aCTOCYBAHHS BIANOBIIHUX BHUIB
CAHKIIH;

6) 3ampoBamuTH cTanuii  Qopmar B3aeEMOAIl MK TPOMaJCHKHMHU
00’€IHAHHAMM, SKI BOJIOAIIOTH 1H(POPMALIED WIOJ0 OCi0, MNPUYETHUX 110
MOpYIIeHb TpaB JIOAWHU, T4 OpPraHaMH Jep>KaBHOI BIIAJU, sIKI 3a0e3MeuyroTh
peanizalliio CaHKIIMHOT MOJITUKY;

7)  po3poOUTH MpaBOBI Ta OpraHizailiiHi 3acagd 3MIMCHEHHS 3aXO/IiB
o010  IMIUIEMEHTalli  MDKHapOAHO-NPABOBUX  CAHKINH,  3ampoBa»KEHHX
MDKHapoaHuMmu —opradizauiamu  (Pagoro  besneku OOH, IlapiaMeHTChKOIO
AcambOneeto Pamu €Bponm, €BpomeiicbkuM Cor030M Ta I1HIIUMH), a TaKOX
00MeKyBaTbHUX 3aXO/IiB, III0 3aCTOCOBYIOTHCS OKPEMUMH JIEPKaBaMH y 3B’S3KY 3
rpyOMMU MOPYIICHHSIMH TPaB JIIOAUHA (HAIPUKIIAM, «aKT MarHiTChbKOro»).

4, MinicTepcTBy 3 NUTaHb THMYACOBO OKYNOBAHMX TEPUTOPiH Ta
BHYTPILIHBO NepeMillieHUX 0¢i0 YKpaiHu:

1)  BXUTH 3ax0diB 1m0a0 (OopMyBaHHS Ta BEICHHS pPEECTPY OCIO,
NPUYETHUX 0 TPyOHX MOPYIIEHb MPaB JIOJWHU 13 YUCIIa FPOMaJIsiH Y KpaiHu, SKi
MEPECIIYIOTCSA 3 MOJITUYHUX MOTHUBIB B TUMYAcOBO OKymoBaHoMmy Kpumy Ta B
Pociiicekiit denepariii;

2)  mepeBipuTH Ta igeHTUdiIKyBaTH TpomansH Pocilicekoi Deneparrii ta
VYkpainu, MpUYETHUX J0 HE3aKOHHUX TOJITUYHO MOTHBOBAHUX TMeEpeCciiayBaHb
rpoMagsiH  YKpaiHM B TUMYacoBo okynoBaHomy Kpumy Ta B Pociiicbkiit
depeparrii, MO BXKE BKJIOYEHI [0 CaHKIIHHOrO crucky Paau HarioHaabHOT
Oe3rekn 1 000poHK YKpaiHU, pO3pOOMTH IPOMO3MIIIi IMOJ0 BHECCHHS 3MiH Ta
JIOTIOBHEHb /10 HBHOTO, a CaM€ — BHKIIOUEHHS 3 HBOTO TPOMAJsH YKpaiHw,
BHECCHHS J0 CAHKIIMHUX CIUCKIB rpoMaasH Pociiicebkiin Deneparrii, o mpuyeTHI
JI0 TIOPYIIEHHS TIpaB TPOMAIsiH YKpaiHH, SKI HE3aKOHHO 3 MOJITHYHUX MOTHBIB
NepeciilyloThCa B TUMYAacOBO okynoBaHoMy Kpumy ta B Pociiichkiit denepartii.

d. MiHnicTepcTBYy 3aKOPAOHHMX CIIPaB Y KpaiHu:



PO3pOOUTH MeXaHI3M B3aEMOJIT ¥ KOOpJIMHAIlT BIAMOBIAHUX LEHTPAIbHUX
OpraHiB BUKOHABYOi BIAJH, TUIJIOMATHYHUX TMPEICTABHUIITB, MPABOOXOPOHHHUX
OpraHiB Ta TPOMaJICHKUX 00'€THAHDb 3 METOIO BIPOBAHKCHHS €()EKTUBHOT CUCTEMU
aJIBOKAIlli 3alMpoBa/PKCHHS 1HO3EMHUMH T[apTHEpPaAMU TEPCOHAIBHUX CaHKIIIH
MPOTH OCI0, MPUUETHUX JO HE3aKOHHUX TOJITUYHO MOTHBOBAHHX IEPECIiTyBaHb
rpoMajisiH YKpaiHu B THMYAcOBO oKyrnoBaHomy Kpumy Ta Ha Tepurtopii Pociiicbkoi
denepartii.

6. MinicTepcTBy 10cTHLIIl YKpaiHu:

BKJIIOUUTH JI0 MDKBIIOMYOI poOOYOi Tpynud MIOAO BIAOCKOHAJICHHS
3aKOHOJIAaBCTBA y c(epi 3acCTOCyBaHHsI, peaiizaiii 1 MOHITOPHUHTY CIEIiaIbHUX
0OMEXXyBabHUX 3aX0JIB (CaHKIIIM) MpeACTaBHUKIB TPOMAJICHKUX 00’€HaHb, 110
OIMKYIOTHCSA MUTAHHIMH «IOJTITHYHUX B'A3HIB Kpemiis» Ta mpocyBaHHSM CaHKIIN
I0JI0 MOPYIIHUKIB MpaB JIIOJWHUA B 3B'A3Ky 31 30poiHOI0 arpeciero Pociiicbkoi
®denepariii npotu YKpainu.

/. HaioHaibHOMY IHCTHUTYTY CTPATEeriYHMX AOCTIIKEHb:

MIPOBECTH JOCHIPKEHHSI €(EKTUBHOCTI BHJIB CaHKIIM 3 TOYKH 30py IX
3MIaTHOCTI YMHUTH THUCK Ha JepxaBy-arpecopa Pociiicbky ®eneparito Ta
PO3pOOUTH KOHKPETHI PEKOMEH IAIII1 100 MiIBUIIEHHS €()eKTUBHOCTI JEp KaBHOI
CaHKIIIMHOI MOMITUKU Y KpaiHU.



