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Додаток 1

до листа Міністерства юстиції

від __________№ 3286-0-4-13/7.1

Узагальнені інформаційно-аналітичні матеріали 
до парламентських слухань на тему: 
«Стан дотримання прав людини в Україні»

Пріоритетом для будь-якої держави має бути дотримання прав і свобод людини. У 1991 році Україна, ставши незалежною державою, зробила перший крок на шляху до ствердження демократичності, верховенства права.

Україна проголосила для себе, що людина, її життя та здоров'я, честь і гідність, недоторканість і безпека визначаються за найвищу соціальну цінність. 

1. Стан дотримання громадянських,  особистих та політичних прав людини в Україні

1.1. Запобігання дискримінації в Україні

Відповідно до статті 3 Конституції України людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави. 

Усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. Права і свободи людини є невідчужуваними та непорушними (стаття 21 Основного Закону України).

Статтею 24 Конституції України передбачена заборона встановлення привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками. 

Рівність прав жінки і чоловіка забезпечується: наданням жінкам рівних з чоловіками можливостей у громадсько-політичній і культурній діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за неї; спеціальними заходами щодо охорони праці і здоров'я жінок, встановленням пенсійних пільг; створенням умов, які дають жінкам можливість поєднувати працю з материнством; правовим захистом, матеріальною і моральною підтримкою материнства і дитинства, включаючи надання оплачуваних відпусток та інших пільг вагітним жінкам і матерям.

Питання боротьби з дискримінацією в Україні врегульовано також на законодавчому рівні.

Так, організаційно-правові засади запобігання та протидії дискримінації з метою забезпечення рівних можливостей щодо реалізації прав і свобод людини та громадянина визначені Законом України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні». Згідно з частиною першою статті 1 зазначеного Закону                          дискримінація – це рішення, дії або бездіяльність, спрямовані на обмеження або привілеї стосовно особи та/або групи осіб за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, віку, інвалідності, етнічного та соціального походження, сімейного та майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками (далі – певні ознаки), якщо вони унеможливлюють визнання і реалізацію на рівних підставах прав і свобод людини та громадянина. Відповідно до частини другої статті 6 зазначеного Закону забороняються будь-які форми дискримінації осіб та/або груп осіб за їх певними ознаками з боку державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, а також юридичних та фізичних осіб. 

Згідно зі статтями 15 та 16 Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» особа має право на відшкодування матеріальної шкоди та моральної шкоди, завданих їй унаслідок дискримінації. Порядок відшкодування матеріальної шкоди та моральної шкоди визначається законом. Особи, винні в порушенні вимог законодавства про запобігання та протидію дискримінації, несуть відповідальність згідно із законами України.

Крім того, Законом України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» врегульовано питання досягнення паритетного становища жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства шляхом правового забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, ліквідації дискримінації за ознакою статті та застосування спеціальних тимчасових заходів, спрямованих на усунення дисбалансу між можливостями жінок і чоловіків реалізовувати рівні права, надані їм Конституцією                  і законами України. 

Згідно з абзацом четвертим частини першої статті 1 зазначеного Закону дискримінація за ознакою статі – це дії чи бездіяльність, що виражають будь-яке розрізнення, виняток або привілеї за ознакою статі, якщо вони спрямовані на обмеження або унеможливлюють визнання, користування чи здійснення на рівних підставах прав і свобод людини для жінок і чоловіків. 

Гендерна рівність, згідно з абзацом сьомим частини першої статті 1 зазначеного Закону, - це рівний правовий статус жінок і чоловіків та рівні можливості для його реалізації, що дозволяє особам обох статей брати рівну участь у всіх сферах життєдіяльності суспільства.

Дискримінація за ознакою статі забороняється. Не вважаються дискримінацією за ознакою статі: спеціальний захист жінок під час вагітності, пологів та грудного вигодовування дитини; обов'язкова строкова військова служба для чоловіків, передбачена законом; різниця в пенсійному віці для жінок і чоловіків, передбачена законом; особливі вимоги щодо охорони праці жінок і чоловіків, пов'язані з охороною їх репродуктивного здоров'я; позитивні дії (стаття 6 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків»).

Питання відповідальності за порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності або релігійних переконань врегульовано Кримінальним кодексом України.

Так, Кримінальним кодексом України закріплено норму (стаття 161), відповідно до якої вчинення умисних дій, спрямованих на розпалювання національної, расової чи релігійної ворожнечі та ненависті, на приниження національної честі та гідності, або образа почуттів громадян у зв’язку з їхніми релігійними переконаннями, а також пряме чи непряме обмеження прав або встановлення прямих чи непрямих привілеїв громадян за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками, є кримінально-караними діяннями. У статті 300 Кримінального кодексу України окремо встановлено відповідальність за ввезення, виготовлення або розповсюдження творів, що пропагують расову, національну чи релігійну нетерпимість та дискримінацію.

З метою удосконалення правових механізмів запобігання та протидії дискримінації в Україні 19 лютого 2013 року у Верховній Раді України зареєстровано проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання та протидії дискримінації в Україні» (реєстр. № 2342). Зазначений проект Закону розроблено Урядом з урахуванням міжнародних стандартів та рекомендацій у сфері захисту прав та свобод людини і громадянина, а також низки зауважень до Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», висловлених експертами Європейського Союзу та Ради Європи, зокрема, щодо визначення термінів, які вживаються у цьому Законі; розширення переліку ознак, за якими забороняється дискримінація; сфери дії Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні»; форм дискримінації; повноважень Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини тощо. 

Прийняття відповідного проекту Закону України дозволить забезпечити врахування в Законі України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» міжнародних стандартів та рекомендацій у сфері захисту прав та свобод людини і громадянина, а також узгодити законодавчі акти України з положеннями зазначеного Закону.
Також варто зазначити, Законом України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» в нашій державі запроваджено проведення антидискримінаційної експертизи та громадської антидискримінаційної експертизи проектів нормативно-правових актів. Зокрема, відповідно до абзацу третього        частини другої статті 8 зазначеного Закону обов’язковій антидискримінаційній експертизі підлягають проекти законів України, актів Президента України, інших нормативно-правових актів, що розробляються Кабінетом Міністрів України, центральними та місцевими органами виконавчої влади.
У розвиток наведених законодавчих положень Урядом прийнято постанову Кабінетом Міністрів України від 30 січня 2013 року № 61 «Питання проведення антидискримінаційної експертизи та громадської антидискримінаційної експертизи проектів нормативно-правових актів», якою затверджено Порядок проведення органами виконавчої влади антидискримінаційної експертизи проектів нормативно-правових актів. 
Крім того, зазначеною постановою Кабінету Міністрів України передбачено, що громадська антидискримінаційна експертиза проводиться громадськими організаціями, фізичними та юридичними особами в рамках публічного громадського обговорення проектів нормативно-правових актів відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 року  № 996.

1.2. Протидія торгівлі людьми 
Органами державної влади України приділяється значна увага проблемі торгівлі людьми, тому Верховною Радою України прийнято Закон України «Про протидію торгівлю людьми», який визначає організаційно-правові засади протидії торгівлі людьми, гарантуючи гендерну рівність, основні напрями державної політики  та засади міжнародного співробітництва у цій сфері, повноваження органів виконавчої влади, порядок встановлення статусу особи, яка постраждала від торгівлі людьми, та порядок надання допомоги таким особам.

На виконання вищезазначеного Закону Урядом України прийнято ряд постанов Кабінету Міністрів України, а саме:

від 23 травня 2012 року № 417 «Про затвердження Порядку встановлення статусу особи, яка постраждала від торгівлі людьми»;

від 25 липня 2012 року № 660 «Про затвердження Порядку виплати одноразової матеріальної допомоги особам, які постраждали від торгівлі людьми»;

від 22 серпня 2012 року № 783 «Про затвердження Порядку взаємодії суб'єктів, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми».
 Прийнятими нормативно-правовими актами розподілено повноваження органів виконавчої влади у сфері протидії торгівлі людьми, визначено порядок встановлення статусу особи, яка постраждала від торгівлі людьми, та порядок надання допомоги таким особам.
1.3. Забезпечення  права на свободу думки і слова
За Конституцією України (стаття 34) кожному гарантується право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань. Кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір. Тому, наявність у громадян можливості поширювати або збирати інформацію шляхом видання або придбання паперового або друкованого засобу масової інформації є одним із способів реалізації встановленого Конституцією права на свободу думки і слова.

Реалізація права на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань забезпечується, зокрема, нормами законів України «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні», «Про інформаційні агентства». Щороку в Україні реєструється більше 700 нових друкованих засобів масової інформації та більше                   20 нових інформаційних агентств. Оскільки незалежні засоби масової інформації                    є одним з основних інститутів демократичного суспільства, на державному рівні приділяється увага створенню нових засобів масової інформації та розвитку вже існуючих.  Підтвердженням цього стало проведення у м. Києві 2-5 вересня 2012 року            64-го Всесвітнього газетного Конгресу та 19 Форуму редакторів, які відкривав Президент України Віктор Янукович. Наразі готуються зміни до зазначених законів з метою осучаснення процедури державної реєстрації друкованих засобів масової інформації та інформаційних агентств.

1.4. Забезпечення права громадян на свободу об’єднання

Відповідно до частини першої статті 36 Конституції України громадяни України мають право на свободу об’єднання у політичні партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів, за винятком обмежень, встановлених законом в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей.

У розвиток конституційних приписів, у зв’язку з необхідністю конкретизувати процедури реалізації права громадян на свободу об’єднання Верховною Радою України ухвалено Закон України «Про громадські об’єднання», який введено в дію з 1 січня    2013 року. 

Варто відмітити, що зазначений Закон розроблявся з урахуванням положень Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (стаття 11), рекомендацій Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам щодо правового статусу неурядових організацій у Європі  № СМ/Rec(2007)14 та практики Європейського суду з прав людини.

Метою цього Закону є удосконалення законодавства України про об’єднання громадян шляхом визначення належних правових та організаційних основ реалізації права особи на свободу об’єднання, створення сприятливих умов для утворення і діяльності громадських об’єднань та розвитку громадянського суспільства в цілому.

Так, Законом України «Про громадські об’єднання» передбачається, зокрема, що громадське об’єднання – це добровільне об’єднання фізичних осіб та/або юридичних осіб приватного права для здійснення та захисту прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема економічних, соціальних, культурних, екологічних, та інших інтересів                (частина перша статті 1 зазначеного Закону). 

Однією з новел Закону України «Про громадські об’єднання» є підхід до діяльності громадських об’єднань без обмежень за територіальною ознакою (тобто без поділу громадських об’єднань на місцеві, всеукраїнські та міжнародні), що дасть можливість громадським об’єднанням визначати територію своєї діяльності та вільно здійснювати статутну діяльність на всій території України без перереєстрації           (пункт 3 частини першої, частина четверта статті 3 зазначеного Закону).

Закон передбачає нову концепцію легалізації громадських об’єднань, що дозволяє уникнути тривалої та обтяжливої подвійної реєстрації.
Зокрема, органи виконавчої влади, на які відповідно до законодавства покладені повноваження з питань реєстрації громадських об’єднань, безоплатно здійснюватимуть експертизу установчих документів громадських об’єднань, що легалізуються як шляхом державної реєстрації, так і шляхом повідомлення про їх утворення за місцезнаходженням відповідного громадського об’єднання. При цьому, Законом України «Про громадські об’єднання»  суттєво зменшено термін проведення експертизи установчих документів громадських об’єднань, деталізовано всі процедурні моменти прийняття уповноваженим органом виконавчої влади рішення про реєстрацію, прийняття повідомлення про утворення  громадського об’єднання.

Зокрема, у відповідному Законі деталізовано всі етапи процедури реєстрації, передбачене визначення чіткого порядку державної реєстрації громадських об’єднань, вичерпно визначено документи, необхідні для проведення реєстрації громадських об’єднань, а також підстави для відмови у її проведенні.
Крім того, варто відмітити, що Урядом створені сприятливі умови для функціонування інститутів громадянського суспільства.
Так, з метою реалізації положень Закону України «Про громадські об’єднання» Урядом видано ряд постанов, зокрема, постанову Кабінету Міністрів України                  від 26 грудня 2012 року № 1193 «Про затвердження зразків свідоцтв про реєстрацію громадського об’єднання як громадської організації чи громадської спілки та про акредитацію відокремленого підрозділу іноземної неурядової організації», а Міністерством юстиції – низку наказів у відповідній сфері.
Завдяки цьому, на сьогодні децентралізовані повноваження органів реєстрації громадських об’єднань та спрощено надання адміністративних послуг у цій сфері. 

Запорукою успішної реалізації громадянами своїх прав і свобод є обізнаність з механізмами їх реалізації. Тому Укрдержреєстром спільно з Координатором проектів ОБСЄ в Україні та Офісом Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини протягом 2012 – 2013 років проведено серію правоосвітніх заходів з метою роз’яснення положень Закону України «Про громадські об’єднання». Також ведуться відповідні рубрики на сайтах органів юстиції, у засобах масової інформації систематично висвітлюються питання надання адміністративних послуг у сфері реєстрації громадських формувань.

За результатами моніторингу виконання Закону України «Про громадські об’єднання» впродовж трьох місяців 2013 року можна дійти висновку, що на сьогодні кількість створених громадських об’єднань за новим Законом, у порівнянні з аналогічними періодами попередніх років, збільшена (463 проти 200 у середньому).

1.5.  Забезпечення права громадян вільно обирати і бути обраними до органів державної влади

З метою забезпечення додержання гарантованих статтею 38 Конституції України прав громадян вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, приведення законодавства про вибори у відповідність із загальновизнаними міжнародними демократичними стандартами та прискорення його уніфікації Указом Президента України від  2 листопада 2010 року № 1004 «Про Робочу групу з питань удосконалення законодавства про вибори» було утворено Робочу групу з питань удосконалення законодавства про вибори (далі – Робоча група), яку очолив Міністр юстиції Лавринович О.В.

Перед Робочою групою було поставлено завдання підготувати за участю міжнародних експертів законодавчі пропозиції щодо комплексного та системного вдосконалення регулювання питань проведення виборів в Україні.

У процесі підготовки Робочою групою проекту Закону України «Про вибори народних депутатів України» було проведено широке обговорення його положень з представниками політичних партій і громадських організацій, які беруть участь у спостереженнях за виборчими кампаніями, міжнародними організаціями та іншими зацікавленими об’єднаннями громадян, за результатами якого було надано велику кількість пропозицій щодо удосконалення тексту проекту. Крім того, у законопроекті враховані пропозиції, висловлені Європейською Комісією «За демократію через право» (Венеціанська Комісія), Міжнародною фундацією виборчих систем (IFES) та Бюро демократичних інститутів та прав людини ОБСЄ.

17 листопада 2011 року Верховна Рада України прийняла доопрацьований тимчасовою спеціальною комісією Верховної Ради України Закон України «Про вибори народних депутатів України», в основу якого покладено законопроект, розроблений Робочою групою. 

Прийняття цього Закону 366 голосами  народних депутатів України (більше 80 відсотків від конституційного складу парламенту) та його беззастережне підписання главою держави засвідчило консолідацію всіх політичних сил не тільки у Верховній Раді України, а й у державі в цілому довкола врегулювання відносин, пов'язаних з організацією і порядком проведення виборів народних депутатів України.

Разом з тим, варто зазначити, що на сьогодні відповідно до рекомендацій Остаточного звіту Місії зі спостереження за виборами народних депутатів України              28 жовтня 2012 року Бюро демократичних інституцій та прав людини ОБСЄ Міністерством юстиції розроблено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства з питань проведення виборів», який загалом сприятиме підвищенню прозорості здійснення виборів народних депутатів України.
Проектом Закону пропонується, зокрема, встановити чіткі критерії утворення та зміни меж одномандатних виборчих округів, передбачивши у тому числі, що межі одномандатних округів мають визначатися з урахуванням інтересів членів територіальної громади та компактності проживання на відповідній території національних меншин.

Запропоновані зміни не лише зроблять процес утворення одномандатних виборчих округів прозорим та зрозумілим, але й позитивно відобразяться на участі національних меншин в управлінні державними справами та встановленні стійкого зв’язку виборців, що належать до певної територіальної громади з обраним в одномандатному окрузі, до якого належить така територіальна громада, народним депутатом.

Проект Закону також містить положення, які значно спрощують процес оскарження порушень виборчого законодавства. Так, на рівень окружної виборчої комісії передано розгляд скарг на дії чи бездіяльність кандидата у депутати, який балотується в одномандатному окрузі, узгоджено положення Кодексу адміністративного судочинства України та Закону України «Про вибори народних депутатів України» в частині невідкладного повідомлення судом, до якого подано адміністративний позов, відповідної виборчої комісії про відкриття провадження у справі та про ухвалене судом рішення.

Крім того, враховуючи, що спостереження за виборчим процесом є однією з гарантій проведення виборів у відповідності з європейськими стандартами проектом Закону пропонується надати спостерігачам від міжнародних держав та міжнародних організацій права отримувати копії протоколів та інших документів на рівні з національними спостерігачами. 

У квітні 2013 року проект Закону надіслано до Європейської комісії за демократію через право (Венеціанської комісії), Бюро демократичних інституцій та прав людини ОБСЄ та ЄС, а також  головам фракцій у Верховній Раді України та розміщено для громадського обговорення на урядовому веб-сайті «Громадянське суспільство і влада» і офіційному веб-сайті Міністерства юстиції. 25 квітня 2013 року Міністерством юстиції проведено експертні консультації з представниками Європейської комісії за демократію через право (Венеціанської комісії), Ради Європи, Організації з безпеки і співробітництва в Європі та Делегації Європейського Союзу в Україні. У ході зустрічі сторони представили своє бачення щодо оновлення виборчого законодавства України. Були оговорені попередні зауваження Венеціанської комісії та ОБСЄ до проекту Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства з питань проведення виборів». На сьогодні опрацьовуються пропозиції, надані до законопроекту.

1.6. Забезпечення права громадян на мирні зібрання

Відповідно до частини першої статті 39 Конституції України громадяни мають право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, про проведення яких завчасно сповіщаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування.  

Обмеження щодо реалізації цього права може встановлюватися судом відповідно до закону і лише в інтересах національної безпеки та громадського порядку – з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей (частина друга статті 39 Конституції України).

У зв’язку з необхідністю законодавчого забезпечення реалізації права, встановленого статтею 39 Конституції України, Міністерством юстиції розроблено проект Закону України «Про порядок організації і проведення мирних заходів», який внесено Кабінетом Міністрів України на розгляд Верховної Ради України 6 травня    2008 року (реєстр. № 2450) та 3 червня 2009 року прийнятий парламентом у першому читанні.

Проект Закону передбачає визначення прав та обов’язків організаторів та учасників мирних зібрань, повноважень та обов’язків державних органів та органів місцевого самоврядування під час підготовки, організації та проведення мирних зібрань, а також підстав обмеження свободи мирних зібрань.

15 березня 2012 року Верховна Рада України доручила Комітету Верховної Ради України з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин доопрацювати та внести на повторне друге читання зазначений проект Закону з урахуванням спільного висновку Венеціанської комісії та БДІПЛ/ОБСЄ, прийнятого          15-16 жовтня 2010 року.

Комітетом Верховної Ради України з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин було утворено робочу групу по доопрацюванню та підготовці до розгляду у другому читанні зазначеного законопроекту, до складу якої увійшли народні депутати України, представники Адміністрації Президента України, Секретаріату Кабінету Міністрів України, Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства юстиції України та інститутів громадянського суспільства. 

6 червня 2012 року підготовлений робочою групою до повторного другого читання проект Закону було схвалено на засіданні  Комітету Верховної Ради України з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин.

6 вересня 2012 року проект Закону повинен був повторно розглядатися у другому читанні, однак його розгляд було перенесено.

У Верховній Раді України VII скликання проект Закону зареєстровано 12 грудня 2012 року за реєстраційним № 0918.

У лютому 2013 року Комітетом Верховної Ради України з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин було знову утворено робочу групу по доопрацюванню та підготовці до розгляду у другому читанні зазначеного законопроекту.

Разом з тим, проект Закону України «Про порядок організації і проведення мирних заходів» не був включений до порядку денного другої сесії Верховної Ради України VII скликання, у зв’язку з чим на сьогодні вважається відхиленим та знятим з розгляду.

Незважаючи на це, питання законодавчого забезпечення реалізації права громадян на свободу мирних зібрань, закріпленого статтею 39 Конституції України, визначення правових механізмів регламентації повноважень органів державної влади, органів місцевого самоврядування у зазначеній сфері потребують негайного законодавчого регулювання.

1.7. Запобігання порушенням Конвенції про захист прав людини                            і основоположних свобод 1950 року
23 лютого 2006 року прийнято Закон України «Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини», який зафіксував на законодавчому рівні систему інституційних та процедурних механізмів виконання рішень Європейського суду з прав людини (далі – Європейський суд) та запобігання новим порушенням Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод       (далі – Конвенція). 

Відповідний Закон увібрав у себе всі сучасні напрацювання Ради Європи, спрямовані на всебічне вирішення питань виконання державами-членами рішень Європейського суду, включаючи рекомендації Комітету міністрів Ради Європи державам-членам, законодавчо закріпивши обов’язковість вжиття заходів індивідуального та загального характеру.

Згідно із зазначеним Законом виконанням рішення Європейського суду є виплата відшкодування, вжиття державою додаткових заходів індивідуального характеру, спрямованих на усунення конкретного порушення, визначеного в рішенні Європейського суду, а також заходів загального характеру, спрямованих на усунення підстави для надходження до Європейського суду аналогічних заяв проти України          у майбутньому.

Законом України «Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини» передбачено, що відшкодуванням є сума справедливої сатисфакції, визначеної рішенням Європейського суду відповідно до статті 41 Конвенції або визначена у рішенні Європейського суду стосовно дружнього врегулювання сума грошової виплати на користь стягувача.

Додаткові заходи індивідуального характеру полягають у відновленні, наскільки це можливо, попереднього юридичного стану, який заявник мав до порушення Конвенції (restitutio in integrum), шляхом повторного розгляду справи судом, включаючи відновлення провадження у справі, та повторного розгляду справи адміністративним органом, а також вжитті заходів, передбачених в рішенні Європейського суду про дружнє врегулювання.

Заходи загального характеру – це заходи, які спрямовані на усунення недоліків системного характеру, що лежать в основі виявленого Європейським судом порушення, а також на усунення підстави для надходження до Європейського суду заяв проти України, спричинених проблемою, що вже була предметом розгляду в Європейському суді.

Відповідно до статті 46 Конвенції нагляд за виконанням рішень Європейського суду здійснює Комітет міністрів Ради Європи. Необхідною умовою зняття рішення з контролю Комітету міністрів Ради Європи є вжиття державою комплексу  наведених вище заходів.

Станом на квітень 2013 року Європейським судом ухвалено 909 рішень щодо суті, у 6 з них встановлено відсутність порушення положень Конвенції, у 622 рішеннях було встановлено відсутність ознак одного чи декількох із стверджуваних заявниками порушень, та/або визнано відповідні скарги заявників частково неприйнятними. Крім того, Європейським судом було постановлено 110 рішень щодо дружнього врегулювання та 89 рішень про схвалення умов односторонньої декларації.
	№ п/п
	Порушення за статтями Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та протоколами до неї
	Кількість встановлених порушень

	1.
	Ст. 2. Право на життя
	31

	2.
	Ст. 3. Заборона катування
	137

	3.
	Ст. 5. Право на свободу та особисту недоторканість
	158

	4.
	Ст. 6. Право на справедливий суд

- тривалість провадження у кримінальній справі 

- тривалість розгляду цивільної справи у суді

- тривалість розгляду адмін. справи в суді

- тривалість виконання рішення національного суду

- право на доступ до суду

- право на захист 

- принцип юридичної визначеності

- порушення презумпції невинуватості

- інші процесуальні порушення з боку суду

- право на справедливий судовий розгляд
	802

73

201

2

375

13

28

23

4

65

15

	5.
	Ст. 7 Право на мирні зібрання
	1

	6.
	Ст. 8. Право на повагу до приватного та сімейного життя
	37

	6.
	Ст. 9. Свобода думки, совісті та релігії
	4

	7.
	Ст. 10. Свобода вираження поглядів
	10

	8.
	Ст. 11. Свобода зібрань та об’єднання
	2

	9.
	Ст. 13. Право на ефективний засіб юридичного захисту
	140

	
	Ст. 14 Заборона дискримінації
	1

	
	Ст. 18 Межі застосування обмежень прав
	1

	
	Ст. 34 Індивідуальні заяви
	10

	10.
	Перший протокол 

· право на мирне володіння своїм майном

· право на вільні вибори
	309

307

2

	11.
	Протокол № 4 (свобода пересування)
	5

	12.
	Протокол № 7  
· щодо неможливості судового оскарження рішень у справах про адміністративні правопорушення)

· щодо екстрадиції
	3

2

1


Основними проблемами, які призводять до констатації Європейським судом порушень Україною положень Конвенції, є наступні:

· невиконання рішень національних судів;

· надмірна тривалість цивільного провадження, досудового слідства та судового розгляду кримінальних справ;

· відсутність юридичного механізму оскарження порушення права на розумний строк;

· порушення права особи на свободу та особисту недоторканість;

· жорстоке поводження щодо особи, яка перебуває під контролем держави (під час тримання особи під вартою чи затримання особи представниками правоохоронних органів), та відсутність ефективного розслідування за скаргами на таке поводження;

· неналежні матеріально-побутові умови тримання осіб в місцях попереднього ув‘язнення та установах системи виконання покарань, а також незабезпечення зазначеної категорії осіб адекватною медичною допомогою (лікуванням);

· відсутність ефективного розслідування кримінальних справ за фактом смерті або зникнення родичів заявників.

Щодо вирішення системних проблем, констатованих Європейським судом з прав людини у справах проти України, зокрема, інформуємо про наступне:
Щодо невиконання рішень національних судів
Рішенням у справі «Юрій Миколайович Іванов проти України» Європейський суд констатував, що проблема невиконання судових рішень є системною в Україні та вказав державі на необхідність вжиття відповідних заходів, спрямованих на усунення підстав для подальших подібних порушень, а також на надання адекватного та достатнього відшкодування заявникам у аналогічних справах.
5 червня 2012 року Верховною Радою України було прийнято Закон України                     «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень» (далі – Закон), розроблений на виконання Україною пілотного рішення Європейського суду у справі «Юрій Миколайович Іванов проти України».

Зазначений Закон врегулював основні питання, що призводять до невиконання рішень національних судів, однак не вирішує питання щодо погашення вже існуючої заборгованості за судовими рішеннями, відповідальність за виконання яких несе держава. 

У цьому зв’язку Міністерством юстиції підготовлено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо виконання судових рішень». 

31 січня 2013 року відповідний законопроект подано до Кабінету Міністрів України, а 13 лютого 2013 року – схвалено на засіданні Уряду. 

26 лютого 2013 року проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо виконання судових рішень» подано до Верховної Ради України                   (реєстр. № 2399), метою якого є забезпечення повного виконання зобов’язань держави за пілотним рішенням Європейського суду у справі «Юрій Миколайович Іванов проти України», а також забезпечення реалізації Закону України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень». Станом на 15 травня 2013 року Комітетом Верховної Ради України з питань верховенства права та правосуддя розглянуто зазначений законопроект та рекомендовано Верховній Раді України прийняти його в першому читанні за основу.

Проте, на необхідності якнайшвидшого прийняття відповідного закону та повного виконання пілотного рішення Європейського суду у справі «Юрій Миколайович Іванов проти України» неодноразово наголошувалось Комітетом міністрів Ради Європи, зокрема, у резолюціях, ухвалених на останніх трьох засіданнях цього органу.
Щодо порушення статті 3 Конвенції

Стосовно жорстокого поводження і катування осіб, які перебувають під контролем держави, та непроведенням ефективного розслідування відповідних скарг, слід зазначити, що в рішенні у справі «Каверзін проти України» Європейський суд визнав ці проблеми системними та зобов’язав Україну терміново реформувати правову систему, щоб забезпечити їхнє викорінення.

У контексті вжиття державою заходів з метою вирішення цих проблем слід зазначити, що низка положень Кримінального процесуального кодексу України дозволять виключити будь-які підстави для застосування працівниками правоохоронних органів жорстокого поводження та забезпечити ефективне розслідування відповідних скарг.

Так, до загальних засад кримінального провадження належить, зокрема, безпосередність дослідження показань, яка полягає у тому, що суд вправі ґрунтувати свої висновки виключно на тих показаннях, які були надані слідчому судді у судовому засіданні під час досудового розслідування. При цьому такий підхід дає змогу одночасно вирішити питання, пов’язані з підвищенням захисту прав особи на стадії досудового розслідування, оскільки сенс отримання показань слідчим чи прокурором із застосуванням насильства або погроз зникає, адже такі відомості за законом не будуть доказами.

Крім того, Кримінальним процесуальним кодексом прямо передбачено заборону піддавати будь-яку особу (незалежно від стану здоров’я) катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що принижує її гідність, поводженню чи покаранню, вдаватися до погроз застосування такого поводження, утримувати особу у принизливих умовах, примушувати до дій, що принижують її гідність під час кримінального провадження.

Якщо під час будь-якого судового засідання особа заявляє про застосування до неї насильства під час затримання або тримання в органі державної влади, слідчий суддя зобов’язаний зафіксувати таку заяву або прийняти від особи письмову заяву та забезпечити невідкладне проведення судово-медичного обстеження особи, доручити відповідному органу досудового розслідування провести дослідження фактів, викладених в заяві особи, або ж вжити необхідних заходів для забезпечення безпеки особи згідно із законодавством.

До того ж, слідчий суддя зобов’язаний діяти в такому самому порядку, незалежно від наявності заяви особи, якщо її зовнішній вигляд, стан чи інші відомі слідчому судді обставини дають підстави для обґрунтованої підозри порушення вимог законодавства під час затримання або тримання в органі державної влади.
Крім того, з метою боротьби із жорстоким поводженням в Україні запроваджено національний превентивний механізм.  Функції національного превентивного механізму відповідно до Закону України від 2 жовтня 2012 року № 5409-VI «Про внесення змін до Закону України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини» покладено на Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. Ефективна реалізація функцій національного превентивного механізму сприятиме викоріненню практики поганого поводження із особами, які тримаються в умовах несвободи, та забезпеченню дотримання їхніх прав і свобод.
Щодо порушення статті 5 Конвенції

Порушення права на свободу та особисту недоторканність, гарантованого статтею 5 Конвенції, було констатовано у пілотному рішенні у справі «Харченко проти України», в якому зазначається, що проблеми, які призвели до констатації відповідних порушень, належать до законодавчої сфери та сфери судової практики. 

З метою зміни судової практики наприкінці 2011 року було проведено низку семінарів для суддів апеляційних та місцевих судів щодо вимог статті 5 Конвенції. 

Законодавчі недоліки, що лежать в основі порушень статті 5 Конвенції, які були встановлені Європейським судом у справі «Харченко проти України» та низці інших справ, мають бути усунуті з набранням чинності новим Кримінальним процесуальним кодексом України. Цей Кодекс передбачає кардинально іншу процедуру обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою, його зміни та продовження строку такого тримання; новий вид запобіжного заходу у вигляді домашнього арешту; нові учасники провадження, зокрема, слідчий та запасний суддя; можливість здійснення судового провадження у режимі відеоконференції під час трансляції з іншого приміщення, у тому числі того, що знаходиться поза межами приміщення суду.
Щодо порушення статті 6 Конвенції 

Стосовно порушення статті 6 Конвенції у зв’язку з надмірною тривалістю розгляду цивільних і кримінальних справ слід зазначити, що з прийняттям 7 липня           2010 року нового Закону України «Про судоустрій та статус суддів» до процесуального законодавства було запроваджено низку змін, які сприятимуть зменшенню тривалості відповідних проваджень.

Зокрема, що стосується цивільних, господарських та адміністративних справ, запроваджено наступні зміни: 

суттєво скорочено терміни розгляду справ в апеляційній та касаційній інстанціях (наприклад, термін касаційного розгляду скарги в господарському процесі зменшився в два рази – з двох до одного місяця);

суттєво обмежено можливість направлення апеляційними судами справ на новий розгляд та надано їм повноваження приймати рішення по суті спору;

запроваджено в адміністративному процесі виклик сторін шляхом надсилання тексту повістки електронною поштою, факсимільним повідомленням (факсом, телефаксом).
У контексті зменшення тривалості кримінального провадження слід зазначити, що концепція «розумних строків» червоною лінією проходить через усі положення нового Кримінального процесуального кодексу України. 

Так, досудове розслідування повинно бути закінчено протягом одного місяця з дня повідомлення особі про підозру у вчиненні кримінального проступку та протягом двох місяців з дня повідомлення особі про підозру у вчиненні злочину.

Щодо стадії судового розгляду слід зазначити, що суд не пізніше п’яти днів з дня надходження обвинувального акта призначає підготовче судове засідання. Судовий розгляд має бути призначений не пізніше десяти днів після постановлення ухвали про його призначення.

Щодо порушення статті 2 Конвенції 

Щодо порушення статті 2 Конвенції у зв’язку з неналежним розслідуванням справ за фактами зникнення або смерті осіб зазначається, що положення нового Кримінального процесуального кодексу України, зокрема, щодо порядку початку досудового слідства, усувають констатовані Європейським судом у відповідних рішеннях законодавчі недоліки. Додатково слід зазначити про те, що Кримінальний процесуальний кодекс України також передбачає можливість сторони захисту та потерпілого ознайомитись з матеріалами справи ще до завершення досудового слідства, на необхідності чого Європейський суд неодноразово наголошував.

1.8. Забезпечення релігійних свобод  

Відповідно до статті 35 Конституції України кожен має право на свободу світогляду і віросповідання. Це право включає свободу сповідувати будь-яку релігію або не сповідувати ніякої, безперешкодно відправляти одноособово чи колективно релігійні культи і ритуальні обряди, вести релігійну діяльність.
За статистичними даними, станом на 1 січня 2013 року в Україні представлено    55 віросповідних напрямів, у межах яких діє 36995 релігійних організацій. Зокрема, зареєстровано 87 центрів релігійних об’єднань та 295 управлінь (єпархій, дієцезій тощо). Діє 35460 релігійних громад, з яких 1879 функціонують без реєстрації. Релігійними справами опікуються 31313 священнослужителів, з яких 760 – іноземці. Функціонує 13157 недільних шкіл, 370 місій, 202 духовні навчальні заклади, 81 братство.                               У 500 монастирях чернечий послух несуть 6834 ченці. Релігійними організаціями видається 384 періодичні видання.

Розподіл церковно-релігійних організацій за конфесійною ознакою свідчить про домінування в Україні православ’я. Зокрема, до складу Української православної церкви (УПЦ) входить 47 єпархій, при цьому загальна кількість її парафій становить 11393, священнослужителів – 10963. 

У власності релігійних організацій знаходяться 11340 культових будівель,                   у користуванні – 4581, в оренді – 7046. Віруючі також використовують 7893 приміщення, пристосовані під молитовні.

У 2012 році релігійним організаціям передано у власність 266 культових будівель, у користування – 1, з них пам’яток архітектури – 18.

Рівень забезпеченості релігійних організацій приміщеннями для богослужінь становить 64,3%.  

Наведені дані дають підстави стверджувати, що на сьогодні утворено мережу релігійних організацій, достатню для задоволення релігійних потреб віруючих. 

Зростанню мережі церков і релігійних організацій, зокрема чисельності протестантських та неорелігійних організацій, у значній мірі сприяє чинний Закон України «Про свободу совісті та релігійні організації», який створив належні умови для розвитку мережі релігійних організацій та сприяє міжконфесійному миру.

1.9. Забезпечення захисту персональних даних

Статтею 32 Конституції України проголошено право на недоторканість особистого і сімейного життя та заборонено збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини.

1 червня 2010 року Верховною Радою України прийнято Закон України                   «Про захист персональних даних», який створив належні правові засади забезпечення захисту персональних даних та став першим кроком до розбудови системи захисту персональних даних в Україні. Також Україною було ратифіковано Конвенцію Ради Європи про захист осіб у зв'язку з автоматизованою обробкою персональних даних та Додатковий протокол до неї.

Протягом 2012 року Міністерством юстиції було проведено роботу щодо удосконалення Закону України «Про захист персональних даних», зокрема,                              і приведення його у відповідність до міжнародних стандартів у цій сфері.

Зрештою, Верховною Радою України прийнято Закон України від 20 листопада 2012 року № 5491-VI «Про внесення змін до Закону України «Про захист персональних даних», до розробки якого були залучені також і експерти Європейської Комісії та      Ради Європи. 

Основними новелами зазначеного Закону є: поширення дії Закону України                 «Про захист персональних даних» на всі дії з обробки персональних даних, а не тільки у базах персональних даних; розширення переліку підстав обробки персональних даних; врегулювання питання транскордонної передачі персональних даних; виключення з державної реєстрації бази персональних даних, ведення яких пов’язане із забезпеченням та реалізацією трудових відносин, та бази персональних даних членів громадських, релігійних організацій та політичних партій; розширення прав суб’єктів персональних даних.

Однією з основних вимог Закону України «Про захист персональних даних» та актів міжнародного законодавства є забезпечення реєстрації баз персональних даних уповноваженим державним органом з питань захисту персональних даних у Державному реєстрі баз персональних даних. Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 року № 616 «Про затвердження Положення про Державний реєстр баз персональних даних та порядок його ведення» Державна служба  з питань захисту персональних даних визначається держателем Державного реєстру баз персональних даних.
14 травня 2013 року Верховною Радою України прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення системи захисту персональних даних» (№ 2836 від 17 квітня 2013 року, внесений народними депутатами України Пацканом В.В., Луценко І.С., Гайдошем І.Ф., Бенюком Б.М., Попеску І.В. та Самойленком В.П.), який у разі підписання Президентом України набере чинності з 1 січня 2014 року.

Метою зазначеного Закону є приведення законодавства України у відповідність до Конвенції Ради Європи про захист осіб у зв’язку з автоматизованою обробкою персональних даних та Додаткового протоколу до неї щодо органів нагляду та транскордонних потоків даних, ратифікованих Законом України від 6 липня 2010 року           № 2438-VI, а також Директиви Європейського Парламенту та Ради 95/46/ЄС від 24 жовтня 1995 року стосовно захисту фізичних осіб у питаннях обробки персональних даних і вільного обігу цих даних.

Закон спрямований на наділення Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини функціями у сфері нагляду за дотриманням вимог законодавства про захист персональних даних та повноваженнями у визначенні особливостей обробки персональних даних.

Окрім цього, Законом вносяться зміни до Закону України «Про захист персональних даних», які дозволять забезпечити баланс між правом на приватність та свободою вираження поглядів, удосконалять термінологічний апарат цього Закону та розширять права суб’єктів персональних даних, а також з 1 січня 2014 року буде скасовано державну реєстрацію баз персональних даних. 
1.10. Забезпечення права на судовий захист
Статтею 55 Конституції України закріплено, що права і свободи людини і громадянина захищаються судом. Кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб.
У свою чергу, статтею 124 Конституції України визначено, що правосуддя в Україні здійснюється виключно судами, юрисдикція яких поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі.
У 2010 році було прийнято Закон України «Про судоустрій і статус суддів», яким комплексно реформовано судову систему України з урахуванням європейських стандартів. До того ж, визначена на сьогодні система судів загальної юрисдикції та процесуальні правила судочинства забезпечують доступність правосуддя для кожної особи.
Статтею 2 цього Закону встановлено, що суд, здійснюючи правосуддя на засадах верховенства права, забезпечує кожному право на справедливий суд та повагу до інших прав і свобод, гарантованих Конституцією і законами України, а також міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.
Порядок звернення до суду та процедура розгляду справ судами на сьогодні регулюються процесуальним законодавством.
Згідно зі статтею 3 Цивільного процесуального кодексу України кожна особа має право в порядку, встановленому цим Кодексом, звернутися до суду за захистом своїх порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів. У випадках, встановлених законом, до суду можуть звертатися органи та особи, яким надано право захищати права, свободи та інтереси інших осіб, або державні чи суспільні інтереси.
Статтею 6 Кодексу адміністративного судочинства України передбачено, що кожна особа має право в порядку, встановленому цим Кодексом, звернутися до адміністративного суду, якщо вважає, що рішенням, дією чи бездіяльністю суб’єкта владних повноважень порушені її права, свободи або інтереси. У випадках, установлених законом, до суду можуть звертатися органи та особи, яким надано право захищати права, свободи та інтереси інших осіб.
При цьому, положення процесуального законодавства на сьогодні передбачають можливість представництва і захисту в судовому процесі прав та інтересів осіб, які в силу певних обставин не можуть це робити самостійно.
Крім того, у випадках, встановлених законом, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, прокурор, органи державної влади, органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи можуть звертатися до суду із заявами про захист прав, свобод та інтересів інших осіб, або державних чи суспільних інтересів та брати участь у цих справах (статті 45, 46 Цивільного процесуального кодексу України, статті 56, 60 Кодексу адміністративного судочинства України).
Також зазначаємо, що у липні 2012 року Верховною Радою України прийнято Закон України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», який набрав чинності          15 серпня 2012 року. Цим Законом комплексно реформовано засади здійснення адвокатської діяльності в Україні відповідно до міжнародних демократичних стандартів, що забезпечить надання адвокатами професійної правової допомоги кожному, хто її потребує.
 В останні роки зроблено важливі кроки щодо гуманізації кримінальної відповідальності за окремі злочини.
Так, у січні 2012 року (у зв’язку з набранням чинності Законом України від          15 листопада 2011 року № 4025-VI  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гуманізації відповідальності за правопорушення у сфері господарської діяльності») було скасовано кримінальну відповідальність за низку злочинів у сфері господарської діяльності та встановлено за їх вчинення адміністративну відповідальність.
Необхідність таких змін пов’язана із втратою багатьма злочинами у цій сфері ознак підвищеної суспільної небезпеки та недоцільністю застосування заходів кримінальної репресії, пов’язаних, насамперед, із обмеженням або позбавленням волі.
Поряд з цим встановлення за їх вчинення адміністративної відповідальності дозволило застосовувати до порушників стягнення у вигляді штрафів.
Крім того, для багатьох протиправних діянь у сфері господарської діяльності, які залишились кримінально караними, було скасовано всі альтернативні види покарань та встановлено єдине можливе покарання у вигляді штрафу.
При цьому, при збільшенні розмірів штрафів, які призначаються судом за їх вчинення, було запроваджено диференційований підхід щодо розстрочки виплати штрафу в залежності від його розміру.
Таким чином, особи за вчинення таких злочинів підлягають покаранню матеріального характеру, що найбільш ефективно запобігає вчиненню нових злочинів саме у сфері господарської діяльності та водночас сприяє зменшенню кількості тих осіб, яких за їх вчинення позбавлено волі.
Важливим аспектом забезпечення прав людини є дотримання прав людини під час кримінального провадження.
З набранням чинності 20 листопада минулого року Кримінальним процесуальним кодексом в Україні діють нові правила кримінального провадження.
Ідеологія нового Кримінального процесуального кодексу, який отримав схвальну оцінку експертів Ради Європи, побудована на основі загальновизнаних міжнародних демократичних стандартів у сфері кримінальної юстиції.
Процесуальна рівність та змагальність сторін у кримінальному провадженні досягаються наданням сторонам кримінального провадження рівних можливостей у збиранні доказів та наданні їх безсторонньому суду для доведення винуватості або невинуватості особи у вчиненні кримінального правопорушення. У свою чергу суд, як незалежний та об’єктивний учасник кримінального процесу, вправі ґрунтувати свої висновки виключно на тих показаннях, які він безпосередньо отримав від сторін у судовому засіданні, що дозволяє уникати притягнень невинуватих осіб до кримінальної відповідності.
Підозрюваним та обвинуваченим забезпечена реалізація права на правову допомогу, яка за необхідності надається безкоштовно професійними адвокатами. При цьому, порушення права особи на захист Кримінальний процесуальний кодекс України відносить до істотних порушень прав людини.
Додатковими гарантіями забезпечення здійснення належного досудового розслідування слугує встановлення надійного судового контролю на стадії досудового розслідування, який здійснюють слідчі судді, до виключної компетенції яких належить винесення рішень щодо обрання запобіжних заходів та продовження їх строків, проведення негласних слідчих дій, що обмежують конституційні права осіб, накладення арешту, застосування примусового приводу тощо.
Підсумовуючи, слід наголосити, що положення Кримінального процесуального кодексу України запровадили ефективні законодавчі механізми боротьби зі злочинністю з одного боку та надійно забезпечують права учасників кримінального провадження в умовах дотримання принципів змагальності та справедливості – з іншого.
1.11. Забезпечення права на безоплатну правову допомогу
Статтею 59 Конституції України передбачено, що кожен має право на правову допомогу; у випадках, передбачених законом, ця допомога надається безоплатно. 
З 1 січня 2013 року Кримінальний процесуальний кодекс України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, закони України «Про безоплатну правову допомогу», «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» зобов’язують державу забезпечувати надання безоплатної вторинної правової допомоги (далі – БВПД)                 із застосуванням нових підходів, а саме:

значно розширено перелік категорій осіб, яким гарантується надання безоплатної вторинної правової допомоги, насамперед – на початкових стадіях кримінального процесу (це особи, які затримані за підозрою у вчиненні злочину; особи, до яких як запобіжний захід обрано тримання під вартою; особи, у кримінальних провадженнях стосовно яких відповідно до положень Кримінального процесуального кодексу України захисник залучається слідчим, прокурором, слідчим суддею чи судом для здійснення захисту за призначенням або проведення окремої процесуальної дії);
захисники призначаються центрами з надання безоплатної вторинної правової допомоги (далі – центри), що мінімізує ризики незаконного впливу на професійну діяльність адвокатів та усуває інституціональний конфлікт інтересів між стороною державного обвинувачення і слідством з одного боку та стороною захисту – з іншого;

поступово адвокатам під час надання безоплатної вторинної правової допомоги забезпечується можливість використовувати матеріально-технічну базу центрів.

З 1 січня 2013 року розпочалось надання БВПД особам: до яких застосовано адміністративне затримання; до яких застосовано адміністративний арешт; які затримані за підозрою у вчиненні злочину; до яких як запобіжний захід обрано тримання під вартою; у кримінальних провадженнях стосовно яких відповідно до положень Кримінального процесуального кодексу України захисник залучається слідчим, прокурором, слідчим суддею чи судом для здійснення захисту за призначенням або проведення окремої процесуальної дії.

З 1 січня 2014 року перелік категорій осіб, яким надаватиметься БВПД, буде розширено. З 1 січня 2017 року такий вид правової допомоги надаватиметься всім соціально незахищеним категоріям осіб, визначеним Законом України «Про безоплатну правову допомогу», зокрема у цивільних та адміністративних справах.

Надання БВПД 1 січня 2013 року на всій території України цілодобово забезпечують 27 центрів (258 штатних одиниць, у тому числі 108 чергових, які працюють позмінно за графіком «доба через три»), що утворені в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі.

За результатами трьох конкурсів для надання правових послуг на постійній та тимчасовій основі відібрано 3016 адвокатів. Адвокати цілодобово надають правові послуги на підставі доручень центрів, які видаються за результатами повідомлень та процесуальних документів, отриманих від органів, уповноважених здійснювати затримання за підозрою у вчиненні кримінального правопорушення, органів, що здійснюють адміністративне затримання, службових осіб, уповноважених здійснювати досудове розслідування, прокурорів, слідчих суддів та судів. 

Діяльність центрів надання БВПД за період 1 січня – 31 березня 2013 року (перший квартал функціонування системи надання БВПД) характеризується наступними показниками: видано 16544 доручення адвокатам, у тому числі 5835 – для надання БВПД особам, затриманим за підозрою у вчиненні кримінального злочину; 7545 – для здійснення захисту за призначенням; 2759 –для надання БВПД особам, до яких застосовано адміністративне затримання; 405 – для участі у проведенні окремих процесуальних дій. Центрами опрацьовано 8351 процесуальний документ, більше            117 тисяч телефонних дзвінків (майже 39 тисяч вхідних та майже 79 тисяч вихідних) загальною тривалістю більше 138 тисяч хвилин.

1.12. Забезпечення дотримання прав людини і громадянина під час виконання судових рішень.
У контексті дотримання прав людини і громадянина під час виконання судових рішень постійна увага зосереджена на діяльності Державної виконавчої служби         (далі – ДВС). 

Ефективність виконання рішень судів та інших органів (посадових осіб) безпосередньо залежить від інституційної спроможності ДВС, а також належної співпраці з іншими органами виконавчої влади.
З набранням чинності 1 січня 2013 року Закону України «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень», розробленого Урядом, виконання рішень про стягнення коштів, боржником за якими є державний орган, здійснюється Державною казначейською службою. Порядок виконання рішень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 3 серпня 2011 року № 845 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 30 січня 2013 року № 45).

Керівниками органів державної виконавчої служби на регіональному рівні затверджено спільні заходи щодо ефективної взаємодії з органами Пенсійного фонду, Міністерства доходів і зборів, Антимонопольного комітету, Державтоінспекції та органів прокуратури при виконанні рішень судів про стягнення коштів на користь держави. 

Протягом 2012 року в органах державної виконавчої служби підлягало виконанню 8 069 788 виконавчих документів на суму 338 328 568 710 грн. У порівнянні                     з 2011 роком кількість документів зменшилась на 1,5 млн., а сума, яка фактично підлягала стягненню за ними, зросла на 63,7 млрд. грн або 23,2%. Тенденція до збільшення сум за виконавчими документами протягом останніх років залишається стійкою. 
Державними виконавцями протягом 2012 року завершено 5 113 599 виконавчих документів на суму 104 333 068 110 грн, що на 22,5 млрд. грн більше, порівняно               з 2011 роком. Станом на 1 січня 2013 року залишок становив 2 956 189 виконавчих документів, що становить 36,6% від кількості документів, що підлягали стягненню. 

Необхідно зазначити, що 670 917 виконавчих документів (22,7%) – це документи про стягнення аліментів. Виконання такої категорії справ є періодичними платежами і виконавчі провадження закінчуються лише після досягнення дитиною повноліття або згідно з нормами Сімейного кодексу України у випадку навчання дитини – при досягненні нею 23-річного віку. Крім того, 237 653 виконавчих документи (8%) надійшли на виконання протягом останнього місяця звітного періоду.

Зважаючи на соціально-економічний стан нашої держави та постійну увагу  Президента України та Уряду увагу дозміцнення економіки держави та наповнення державного бюджету, одним з пріоритетів в роботі органів державної виконавчої служби є забезпечення захисту інтересів держави як стягувача у виконавчому провадженні. Станом на 1 січня 2013 року органами державної виконавчої служби завершено 2 636 315 виконавчих документів вказаної категорії на суму 14 031 834 350 грн, що на 7 121 432 408 грн або 103% більше у порівнянні з 2011 роком.

На сьогоднішній день виконання деяких категорій виконавчих документів ускладнено. Зокрема, це стягнення соціальних виплат з органів Пенсійного фонду України та органів соціального захисту населення; стягнення адміністративних штрафів у сфері безпеки дорожнього руху. Недостатність видатків бюджетного фінансування соціальних виплат значно ускладнювало виконання значної частини рішень, що створювало соціальну напругу серед громадян, яка більшою мірою зосереджена на органах державної виконавчої служби. 

Зауважимо, що більша частина документів, які знаходяться у залишку, не можуть бути завершеними з об’єктивних причин. При цьому, реальний залишок складає близько 9% від загальної кількості документів, які підлягали виконанню.

Окремо необхідно зауважити, що ДВС здійснюється щомісячний контроль за дотриманням встановлених законом строків здійснення виконавчого провадження. Завдяки цим заходам загальна кількість документів, які знаходяться на виконанні понад строки, встановлені законом, постійно зменшується. Так, якщо у 2009 році кількість документів, що знаходились на виконанні з порушеними термінами, сягала майже 13%, то станом на 1 січня 2013 року кількість таких документів становить лише 0,8%.

ДВС та її територіальними органами вживаються усі передбачені чинним законодавством заходи щодо забезпечення належного виконання виконавчих документів, зменшення залишків виконавчих проваджень за умови беззастережного дотримання прав та законних інтересів громадян. 

Враховуючи важливість зазначених питань, проведення 22 травня 2013 року парламентських слухань на тему: «Про стан виконання судових рішень в Україні» за участю членів Кабінету Міністрів України, а також представників інших органів виконавчої влади є надзвичайно актуальним. 
Зусилля Уряду спрямовуватимуться на втілення в життя рекомендацій зазначених парламентських слухань. 
2. Стан дотримання економічних, соціальних та культурних прав людини в Україні

2.1. Забезпечення права власності

Одним із основних соціально-економічних прав людини є право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності. Держава забезпечує захист прав усіх суб’єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки. Усі суб’єкти права власності рівні перед законом, що закріплено у статтях 13, 41 Конституції України.

Реалізація державної політики у сфері державної реєстрації речових  прав на нерухоме майно є основним завданням Державної реєстраційної служби                      (далі – Укрдержреєстр).

Враховуючи зазначене, Укрдержреєстром постійно ведеться робота, спрямована на створення сприятливих умов функціонування ринку нерухомого майна, шляхом здійснення нормотворчих та організаційних заходів по спрощенню процедури державної реєстрації прав, забезпечення прозорості реєстраційних процесів та скорочення кількості реєстраційних процедур, надання якісних та своєчасних адміністративних послуг в сфері державної реєстрації прав, гарантування державою достовірності зареєстрованих прав на нерухоме майно та їх обтяжень, уникнення будь-яких ризиків зловживання державним реєстратором прав своїми службовими обов’язками. 

З 1 січня 2013 року в Україні запроваджена нова система державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень.
До покращень нової системи державної реєстрації прав належить:

-
скорочення кількості інстанцій.

-
запровадження Державного реєстру речових прав на нерухоме                    майно – єдиної інформаційної бази, що містить відомості про права на нерухоме майно, їх обтяження, а також про об’єкти та суб’єктів цих прав. 

При набутті права власності шляхом укладення договору чи іншого правочину державна реєстрація прав проводиться одночасно з вчиненням нотаріальної дії.               Це значно полегшило процедуру та скоротило строки оформлення переходу прав на нерухомість на підставі цивільно-правових договорів. 

Встановлено фіксовану плату за реєстрацію по всій Україні, що сприяло  здешевленню процедури оформлення та державної реєстрації речових прав на нерухомість.

Забезпечено значне скорочення переліку документів, які мають подаватися для державної реєстрації прав, тобто спрощення державної реєстрації прав.

З метою дотримання прав людини та контролю за дотриманням законодавства у сфері державної реєстрації прав кожний заявник має доступ до інформації про стан розгляду своєї заяви (запиту) за допомогою Інтернету. Пошук та перегляд інформації про стан розгляду заяви (запиту) в  Інтернеті  здійснюється  за  ідентифікатором  відповідної заяви (запиту).

Поряд з цим, з метою надання інформаційно-консультаційної допомоги заявникам з питань реєстрації речових прав на нерухомість в реєстраційних службах Головного управління юстиції Міністерства юстиції в Автономній Республіці Крим, головних управлінь юстиції в областях, містах Києві та Севастополі забезпечено функціонування інформаційно-консультативної групи для надання роз’яснень та допомоги у заповненні документів у сфері державної реєстрації прав у часи прийому громадян.

Крім того, з метою уникнення черг у сфері державної реєстрації прав,  Укрдержреєстром здійснюється ряд організаційних заходів, направлених  на розміщення та функціонування в 26 регіонах України веб-камер в приміщеннях прийому громадян органів державної реєстрації прав обласних центрів,  зображення з яких в режимі реального часу транслюється на офіційному сайті Укрдержреєстру. 

В органах державної реєстрації прав обласних центрів, міст Києва,  Севастополя та Сімферополя запроваджується попередній запис на прийом для подання документів щодо державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень на Інтернет сайтах реєстраційних служб Головного управління юстиції Міністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, головних управлінь юстиції в областях, містах Києві та Севастополі, а за їх відсутності – на сайтах територіальних органів Міністерства юстиції.

Запроваджені зміни у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно сприяють поліпшенню клімату на ринку нерухомого майна, підвищенню надання якісних та своєчасних послуг, забезпеченню дотримання прав людини і громадянина.
2.2. Забезпечення права на працю

Відповідно до статі  43  Конституції України кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується.
Вищезазначені норми знайшли своє відображення у новому Законі України              «Про зайнятість населення», який 5 липня 2012 року прийнято Верховною Радою України.

Законом України «Про зайнятість населення» встановлено, що кожен має право на вільно обрану зайнятість. 

Зазначеним Законом також передбачено додаткові гарантії зайнятості для окремих категорій громадян, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці. 

В оплаті праці важливою державною гарантією є встановлення мінімальної заробітної плати, яка є обов’язковою для всіх суб’єктів господарювання. 

З урахуванням норм законодавства, показників економічного розвитку держави Урядом здійснюються послідовні кроки щодо підвищення рівня мінімальної заробітної плати, а також вирішення питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат. 

Так, за результатами селекторної наради, проведеної 4 квітня 2013 року                Віце-прем’єр-міністром України О.Вілкулом за участі представників Генеральної прокуратури України, центральних та місцевих органів виконавчої влади, а також керівників найбільших підприємств-боржників із заробітної плати, центральним та місцевим органам виконавчої влади надані доручення щодо повного погашення заборгованості із заробітної плати до кінця 2013 року.

2.3. Забезпечення права на соціальний захист
Відповідно до частини першої статті 46 Конституції України громадяни мають право на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом.

Станом на 1 січня 2013 року в Україні за участю місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування створено мережу закладів та установ, що надають соціальні послуги вразливим верствам населення, яка налічує:

- 732 територіальних центрів соціального обслуговування (надання соціальних послуг);

-  324 будинків-інтернатів для громадян похилого віку та інвалідів;

-  90 закладів для бездомних осіб та установ для осіб, які відбули покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк.

В інтернатних установах системи соціального захисту населення перебуває на повному державному утриманні 54,8 тис. людей похилого віку, інвалідів та                дітей-інвалідів, які мають значно обмежену здатність до самообслуговування та пересування та потребують стороннього догляду та допомоги. 
Громадянам похилого віку та інвалідам під час перебування в інтернатних установах надається право на забезпечення умов проживання, які відповідають санітарно-гігієнічним вимогам, догляд, медичну допомогу, а також на безоплатну протезно-ортопедичну допомогу, соціально-медичну реабілітацію та соціальну адаптацію, медико-соціальну експертизу, яка здійснюється для встановлення чи зміни групи інвалідності, отримання юридичних та консультаційних послуг. 

Крім стаціонарної форми соціального обслуговування осіб похилого віку, інвалідів, інших непрацездатних громадян, здійснюється обслуговування вдома через мережу територіальних центрів соціального обслуговування (надання соціальних послуг), які діють у кожному районі, в містах України, у районах великих міст. 

Протягом 2012 року територіальними центрами соціального обслуговування (надання соціальних послуг) виявлено понад 1,7 млн. громадян похилого віку, інвалідів, хворих, інших громадян, які перебувають у складних життєвих обставинах і потребують послуг територіального центру. Близько 40 тис. соціальних працівників та соціальних робітників через структурні підрозділи територіального центру надали 50 різних видів соціальних послуг понад 1,5 млн. осіб. 

Щодо діяльності закладів для бездомних громадян та установ для осіб, звільнених з місць позбавлення волі.

З метою удосконалення законодавчої бази прийнято закони України «Про внесення змін до Закону України «Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей», «Про соціальну адаптацію осіб, які відбувають чи відбули покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк».

Постановою Кабінету Міністрів України від 13 березня 2013 року № 162 затверджено Основні напрями запобігання бездомності до 2017 року. 

Для забезпечення координації дій центральних та місцевих органів виконавчої влади, недержавних суб’єктів, що надають допомогу бездомним та звільненим, постановою Кабінету Міністрів України від 30 червня 2010 року № 538 утворено дорадчий орган Кабінету Міністрів України – Раду з питань соціального захисту бездомних осіб та осіб, звільнених з місць позбавлення волі.

2.4. Забезпечення права на охорону здоров’я

Відповідно до частини першої статті 49 Конституції України кожен має право на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування.

У Конституції України, галузевому законодавстві з питань охорони здоров’я та міжнародному законодавстві знайшли своє правове відображення такі основоположні засади, як захист охорони здоров’я. 

Одними із основних засад охорони здоров’я є: дотримання прав та свобод людини і громадянина у сфері охорони здоров’я, визнання охорони здоров’я пріоритетним напрямом діяльності суспільства і держави як головних чинників розвитку та благополуччя народу України.

Відповідно до розділу І «Права і свободи» Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, Україна взяла на себе зобов’язання гарантувати кожному, хто перебуває під її юрисдикцією, права і свободи, що задекларовано у статті 3 Конституції України: «Людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави…».

Зазначене конституційне положення знайшло своє відображення у Основах законодавства України про охорону здоров’я: «кожна людина має природне невід’ємне і непорушне право на охорону здоров’я», яке забезпечується в тому числі «дотриманням прав і свобод людини і громадянина в галузі охорони здоров’я та забезпечення пов’язаних з ними державних гарантій».

Україна як учасник міжнародного співробітництва у галузі охорони здоров'я, член Всесвітньої організації охорони здоров'я та інших міжнародних організацій сприяє їхній діяльності на території України. Відповідно до своїх міжнародно-правових зобов'язань Україна бере участь у реалізації міжнародних програм з охорони здоров'я, підтримує всі форми міжнародного співробітництва, які не суперечать міжнародному праву і національному законодавству.
Відповідно до норм міжнародного права та рекомендацій ВООЗ визначено порядок правового регулювання діяльності галузі щодо запобігання поширенню               ВІЛ-інфекції в Україні, соціального захисту ВІЛ-інфікованих і хворих на СНІД (Закон України «Про запобігання захворюванню на синдром набутого імунодефіциту (СНІД) та соціальний захист населення»).
Невід'ємною складовою частиною державної політики у сфері охорони здоров’я є боротьба із захворюванням на туберкульоз (Закон України «Про боротьбу із захворюванням на туберкульоз»).

Головними завданнями державної політики у сфері охорони здоров’я є підвищення доступності та ефективності медичного обслуговування, реалізація реформи щодо створення системи охорони здоров’я, яка б відповідала сучасному європейському рівню медичного забезпечення.

Реформа систем охорони здоров’я стартувала в Україні у 2011 році із прийняттям поданих Урядом  законів України, якими:
- закладено основи побудови державної системи охорони здоров’я, що забезпечить надання безоплатної медичної допомоги населенню в державних і комунальних закладах охорони здоров’я (Закон України від 7 липня 2011 року          № 3611-VI «Про внесення змін до Основ законодавства України про охорону здоров'я щодо удосконалення надання медичної допомоги»);

- запропоновано структурно-організаційне та фінансове розмежування закладів охорони здоров’я за видами надання медичної допомоги (первинної, вторинної, третинної та екстреної) (Закон України «Про порядок проведення реформування системи охорони здоров'я у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій областях та місті Києві»). 

Діяльність у сфері охорони здоров’я протягом 2010-2012 років засвідчила певні позитивні напрацювання у впровадженні реформи медичного обслуговування, а також втілення досвіду щодо реалізації окремих складових цього процесу на загальнодержавному рівні.

У пілотних регіонах (Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій областях та місті Києві) робота зосереджувалась на створенні центрів первинної медико-санітарної допомоги - а саме прийнятті органами місцевого самоврядування відповідних рішень та проведенні їх державної реєстрації.

В 2012 році відкрито 8 перинатальних центрів ІІІ рівня (у Кіровоградській, Харківській, Донецькій, Житомирській, Дніпропетровській, Полтавській областях,             м. Києві та АР Крим), а також Криворізькій міжрегіональний центр ІІ рівня Дніпропетровської області. Найближчим часом запрацюють на повну потужність перинатальні центри в Рівненській, Луганській, Запорізькій та Хмельницькій областях.

 Здійснені протягом останніх років у сфері охорони здоров'я системні заходи уже позитивно позначаються, насамперед, на демографічних процесах. Зокрема, за останні три роки:

- постійно покращується динаміка підвищення народжуваності; 

- знижено смертність дітей першого року життя (з 9,4 – у 2009 році на 1000 народжених живими; до 9,0 у 2011 році; та 8,5 – у 2012 році,  );

- показник материнської смертності знижено з 25,8 померлих жінок на 100 тис. живонароджених у 2009 році до 16,9 у 2011 році; за оперативними даними цей показник становив у 2012 році 12,5. 

У жовтні 2012 року вперше за роки незалежності зафіксовано абсолютне зростання чисельності населення України: на 1 жовтня 2012 року населення України стало більше, ніж на 1 вересня 2012 року (зростання на 177 чол.). 

Розвиток екстреної медичної допомоги став пріоритетним напрямком реформування галузі охорони здоров’я. 

Прийнято Закон України «Про екстрену медичну допомогу», реалізація якого дозволить забезпечити прийняття викликів екстреної медичної допомоги та надання такої допомоги вчасно та на новому якісному рівні.

Суттєво поліпшено матеріальне забезпечення: утричі збільшено бюджетне фінансування на комплектування ліками сумки лікаря «швидкої допомоги»; якщо у 2008 році централізовано за державні кошти було закуплено 50 машин швидкої допомоги й                 3 реанімобіля, в 2009 році не було придбано жодної машини, то за 2010-2011 роки було придбано 216 машин екстреної медичної допомоги типу «В» і 70 реанімобілів типу «С», тобто в 5 разів більше, ніж за попередні два роки.  

Розпочато реалізацію проекту «Вчасна допомога», спрямованого на забезпечення вчасного доїзду, з використанням GPS-технологій, а також маршрутизацію викликів екстреної медичної допомоги за єдиним номером 103, покращення умов надання екстреної медичної допомоги та створення належної допомоги громадянам, які знаходяться в критичному стані та потребують термінової медичної допомоги. 
2.5. Забезпечення права на освіту

В контексті належного дотримання прав людини в Україні в рамках приведення внутрішнього законодавства України у відповідність до міжнародних стандартів, на законодавчому рівні прийнято низку нормативно-правових актів, які врегульовують питання щодо удосконалення функціонування структурних складових системи освіти (дошкільна освіта, загальна середня освіта, позашкільна освіта, професійно-технічна освіта, вища освіта) з метою максимального покращення стану освітньої галузі в цілому.

Належне дотримання прав людини в Україні у сфері функціонування             професійно-технічної освіти є надзвичайно важливою умовою для забезпечення основних прав людей з інвалідністю, оскільки вказаний структурний елемент освітньої галузі забезпечує набуття певної професії, що є особливо важливим для успішної самореалізації таких людей, адже гарантує інвалідам професійно-технічну освіту на рівні, що відповідає їх здібностям і можливостям.

З урахуванням вказаного розробляються експериментальні програми, відбувається співпраця між навчальними закладами, ліцензуються нові професії, здійснюється робота щодо облаштування навчальних будівель, гуртожитків засобами безперешкодного доступу осіб з особливими освітніми потребами, велика увага приділяється залученню осіб з особливими освітніми потребами до різних сфер життя навчального закладу.

Питання функціонування такого структурного елементу системи освіти, як вища освіта, в контексті належного дотримання прав людини в Україні, включає в себе досить широкий спектр прав та обов’язків визначеного кола учасників навчального процесу.

Відповідно до статті 4 Закону України «Про вищу освіту» громадяни України мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних вищих навчальних закладах на конкурсній основі в межах стандартів вищої освіти, якщо певний освітньо-кваліфікаційний рівень громадянин здобуває вперше. Вони вільні у виборі форми здобуття вищої освіти, вищого навчального закладу, напряму підготовки і спеціальності.

Згідно зі статтею 54 Закону України «Про вищу освіту» особи, які навчаються у вищих навчальних закладах, мають право на безпечні і нешкідливі умови навчання, праці та побуту, додаткову оплачувану відпустку у зв’язку з навчанням за основним місцем роботи, скорочений робочий час та інші пільги, передбачені законодавством для осіб, які поєднують роботу з навчанням, захист від будь-яких форм експлуатації, фізичного та психічного насильства, безкоштовне користування у вищих навчальних закладах бібліотеками, інформаційними фондами, послугами навчальних, наукових, медичних та інших підрозділів вищого навчального закладу, канікулярну відпустку тривалістю не менше ніж вісім календарних тижнів. 

Водночас, відповідно до статті 56 Закону України «Про вищу освіту» випускники вищих навчальних закладів вільні у виборі місця роботи.

Разом з тим, в невід’ємній частині функціонування механізму вищої освіти варто закцентувати увагу на актуальності вжиття заходів щодо реалізації зовнішнього незалежного оцінювання та моніторингу якості освіти, регламентація яких на законодавчому рівні вбачає забезпечення реалізації конституційних прав громадян на рівний доступ до вищої освіти, здійснення контролю за дотриманням державних стандартів освіти, проведення аналізу стану системи освіти та прогнозування її розвитку.

Серед основних принципів, що утверджуються системою зовнішнього незалежного оцінювання, є прозорість, об'єктивність, неупередженість, рівні умови.

В контексті сформованої нормативно-правової бази у сфері міжнаціональних відносин та у галузі освіти закладене надійне підґрунтя для гармонійного поєднання інтересів усіх громадян українського суспільства та створення для них рівних умов для участі у державотворчих процесах. 

В усіх навчальних закладах проводиться відповідна робота щодо попередження ксенофобських і расистських проявів серед дітей та учнівської молоді, спрямована на формування поваги до культури, історії, традицій та звичаїв представників різних національностей, національних меншин. 

Згідно із частиною п’ятою статті 53 Конституції України громадянам, які належать до національних меншин, відповідно до закону гарантується право на навчання рідною мовою чи на вивчення рідної мови у державних і комунальних навчальних закладах або через національні культурні товариства.

З метою забезпечення права на навчання мовою національних меншин та вивчення цих мов, функціонує розгалужена мережа дошкільних, загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладів. 

Для представників національних меншин працює 366 культурно-освітніх центрів, у тому числі суботні та недільні школи, відвідування яких не обмежується віковим цензом. Їхній діяльності сприяють місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, органи управління освітою, національно-культурні товариства, просвітницькі організації і осередки. У центрах, суботніх та недільних школах вивчаються мови, література, історія, культура, традиції народів.

2.6. Сім’я, дитинство, материнство і батьківство 

Реалізація державної політики у сфері державної реєстрації актів цивільного стану є одним з основних завдань Укрдержреєстру, на виконання якого здійснюються заходи щодо забезпечення ефективної діяльності органів державної реєстрації актів цивільного стану, неухильного дотримання принципів законності, захисту прав і законних інтересів громадян, доступності надання адміністративних послуг у цій сфері.

З метою належного надання якісних послуг наразі у відділах державної реєстрації актів цивільного стану запроваджується попередній запис громадян на прийом через мережу Інтернет у режимі он-лайн. Доступності адміністративних послуг сприяє продовження годин прийому громадян в окремі робочі дні тижня (до 20 години), а також обслуговування громадян з усіх питань кожну суботу.
2.7. Забезпечення права на підприємницьку діяльність

Одним із основних соціально-економічних прав людини є право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом, закріплене у статті                           42 Конституції України.

Відносини, які виникають у сфері державної реєстрації юридичних осіб, а також фізичних осіб – підприємців, регулює Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців».

Ураховуючи зазначене, Міністерством юстиції спільно з Укрдержреєстром постійно ведеться робота, спрямована на створення сприятливих умов для реалізації особою права на підприємницьку діяльність, шляхом вдосконалення та спрощення реєстраційних процедур.

На сьогоднішній день у сфері державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців:

-  забезпечено вільний, безоплатний доступ до відомостей Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців через веб-сайти Укрдержреєстру та державного підприємства «Інформаційно-ресурсний центр»;

- скасовано необхідність обов’язкового подання суб’єктами господарювання державним органам, нотаріусам паперових витягів і виписок з Єдиного державного реєстру;

-    забезпечено впровадження єдиного документу, що підтверджує взяття на облік новоствореного суб’єкта господарювання в органах статистики, податкової служби та Пенсійного фонду України, – виписки з Єдиного державного реєстру;

-   забезпечено проведення електронної державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців. Завдяки цьому громадяни отримали можливість, не звертаючись безпосередньо до посадової особи, скористатися своїм                         правом – зареєструвати юридичну особу або набути статусу фізичної особи – підприємця, а також відстежувати стан проведення державної реєстрації такої особи у режимі реального часу.

Про результативність цієї роботи свідчить рейтинг Світового банку і Міжнародної фінансової корпорації «Doing Business», де Україна в категорії «Реєстрація підприємств» на 2013 рік підвищила свій рейтинг на 66 позицій та посіла 50 місце серед 185 країн.
3. Стан дотримання прав людини в діяльності деяких правоохоронних органів

3.1.  Стан дотримання прав людини в діяльності органів внутрішніх справ
Повага честі та гідності кожної особи, чітке дотримання прав і законних інтересів усіх членів суспільства виключно у правовому  полі це першочергове завдання для працівників органів внутрішніх справ.

Міністерством внутрішніх справ (далі - МВС) з урахуванням сучасних стандартів правоохоронної діяльності вживається комплекс організаційних та практичних заходів аби права всіх затриманих та доставлених до органів внутрішніх справ громадян жодним чином не були порушені. 

Станом на 1 квітня 2013 року в органах внутрішніх справ функціонує 1296 кімнат для затриманих та доставлених до чергових частин, з них 755 кімнат або 58% відповідають рекомендаціям Європейського комітету з питань запобігання катуванням чи нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню та вимогам будівельних норм.

Упродовж 2012-2013 років МВС активізовано роботу з проведення капітальних ремонтів та будівельних робіт у зазначених кімнатах (до зазначених норм приведено  315 кімнат, у тому числі 206 кімнат обладнано каналізацією, 133 – водопроводом,              14 – примусовою вентиляцією та 104 – забезпечено природнім освітленням).

У той же час проведення будівельних робіт зі створення належних умов тримання осіб у кімнатах для затриманих ускладнюється такими об’єктивними чинниками, як неможливість проведення капітальних ремонтів та будівельних робіт (наприклад, відсутність централізованого водопостачання або каналізації у адміністративних будівлях, де розташовані кімнати), а також  недостатнє державне фінансування будівельних робіт. Так, із 46,5 млн. грн., необхідних для приведення кімнат у відповідність до вказаних норм, упродовж 2012 року (який був найкращим у фінансуванні за останні три роки) виділено лише 987 тис. грн. бюджетних коштів, або приблизно 2,1% від потреби. 

З метою недопущення випадків катування та жорстокого поводження з боку працівників органів внутрішніх справ (далі - ОВС) МВС здійснюється ряд організаційно-практичних заходів, спрямованих на неухильне дотримання прав людини.  Так, протягом квітня 2011 року проведено перевірки всіх без винятку чергових частин підпорядкованих міськрайлінорганів з метою виявлення та припинення фактів жорстокого поводження, катування, інших грубих порушень законності при затриманні, доставленні та триманні громадян, а також виявлення та вилучення сторонніх предметів, які можуть бути використані для спричинення тілесних ушкоджень доставленим до чергових частин ОВС.
 За інформацією МВС, випадки вчинення працівниками ОВС жорстокого поводження з громадянами розглядаються як надзвичайні події з ужиттям вичерпних заходів щодо недопущення таких фактів у подальшому.

У разі надходження відповідних заяв від громадян проводяться службові розслідування, уживаються заходи щодо збору та закріплення доказів протиправних дій працівників ОВС. Матеріали службових розслідувань направляються до органів прокуратури для прийняття відповідних рішень з обов’язковим залученням до них актів судово-медичного обстеження заявників, пояснень потерпілих і працівників ОВС, на яких потерпілі вказували.
Поряд з тим, мають місце і ганебні факти катування та перевищення влади або службових повноважень з боку працівників міліції. Причини цих негативних явищ: низький рівень контролю за діями підлеглих з боку безпосередніх керівників; намагання будь-яким, навіть протизаконним, шляхом розкрити злочин; недостатній рівень фахової підготовки; хибне розуміння інтересів служби, послаблення морально-психологічних установок, а інколи і професійна деформація. МВС на постійній основі здійснює заходи щодо виявлення та усунення вищезазначених фактів.

З початку 2013 року підрозділами внутрішньої безпеки МВС проведено перевірки інформації про порушення працівниками міліції конституційних прав і свобод громадян, яка викладена у 527 зверненнях, з яких 89 – про спричинення тілесних ушкоджень. За результатами проведених заходів інформація про вказані факти підтвердилася у               22 випадках, з яких 4 – про спричинення громадянам тілесних ушкоджень.

Загалом, у поточному році за результатами перевірки інформації, викладеної у зверненнях громадян, та ініціативних пошукових заходів підрозділів внутрішньої безпеки МВС органами прокуратури було розпочато 112 кримінальних проваджень за фактами порушення працівниками міліції конституційних прав і свобод громадян, зокрема, 59 – за спричинення громадянам тілесних ушкоджень, 21 – за незаконне притягнення до адміністративної та кримінальної відповідальності, 2 – за катування,            13 – за незаконне затримання, 7 – за проведення несанкціонованого обшуку та 10 – за незаконне вилучення майна.
Крім цього, за результатами виявлених працівниками внутрішньої безпеки МВС порушень прав і свобод громадян, рішеннями керівників органів внутрішніх справ, до дисциплінарної відповідальності притягнуто 68 працівників, з них 14 – з органів внутрішніх справ звільнено.

За результатами розгляду 16 кримінальних справ, порушених у 2012 році за фактами порушення конституційних прав та свобод громадян, засуджено 26 колишніх працівників ОВС.

Робота за вказаним напрямком службової діяльності продовжується та знаходиться на постійному контролі керівництва МВС.

3.2. Стан дотримання прав людини в діяльності Державної пенітенціарної служби 

З метою гуманізації процесу виконання покарань Верховною Радою України прийнято закони України:

- від  21 січня 2010 року № 1828-VI «Про внесення змін до                          Кримінально-виконавчого кодексу України щодо забезпечення прав засуджених осіб в установах виконання покарань», яким урегульовано питання недопущення дискримінації засуджених за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками; розширено повноваження щодо громадського контролю за діяльністю установ виконання покарань; збільшено мінімальний розмір жилої площі на одного засудженого до 4 кв. м.; передбачено надання телефонних розмов без обмеження їх кількості; врегульовано виїзд за межі установ виконання покарань особам, які перебувають в установах мінімального рівня безпеки з полегшеними умовами тримання та особам, засудженим до обмеження волі, тощо;

- від 21 січня 2010 року № 1829-VI «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення права на листування осіб, які тримаються під вартою, та засуджених осіб», метою якого є посилення законодавчих гарантій захисту прав людини, зокрема, у сфері забезпечення права засуджених і осіб, що тримаються під вартою, на конфіденційне листування з захисником.

Впровадження прогресивних норм нового Кримінального процесуального кодексу України у частині видів та порядку застосування попереджувальних заходів, позитивно вплинуло на обґрунтованість застосування запобіжного заходу тримання під вартою, зменшення випадків обрання стосовно підозрюваних, обвинувачених або підсудних запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою.

На даний час здійснюється супроводження законопроектів, які стосуються діяльності кримінально-виконавчої служби і перебувають на розгляді у комітетах Верховної Ради України, а саме: 

- проект Закону України «Про внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу України щодо порядку та умов відбування покарання» (реєстр. № 1131 від          20 грудня 2012 року), яким передбачається конкретизувати особливості відбування покарання засудженими у виді позбавлення та обмеження волі, а також довічного позбавлення волі, особливості умов тримання засуджених у дільниці карантину, діагностики та розподілу та дільниці соціальної реабілітації, питання надання короткочасних виїздів засудженим, які відбувають покарання у виправних колоніях мінімального рівня безпеки, особливості застосування заходів стягнення до осіб, позбавлених волі, тощо (16 травня 2013 року прийнято в першому читанні);
- проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо врегулювання питань, що унеможливлюють виконання адміністративних стягнень» (реєстр. № 0893 від 12 грудня 2012 року), який визначає обставини, при настанні яких унеможливлюється виконання адміністративного стягнення у вигляді громадських та виправних робіт, а саме: втрата працездатності, призов на строкову військову службу, взяття під варту, засудження до позбавлення волі, невідоме місцезнаходження особи. Законопроектом передбачається заміна громадських та виправних робіт таким адміністративним стягненням, як штраф при настанні вищезазначених обставин (6 вересня 2012 року прийнято в першому читанні);
- проект Закону України «Про пробацію» (реєстр. № 1197-1 від 18 січня                2013 року), що стане передумовою запровадження дієвих механізмів соціальної роботи з особами, що притягуються до кримінальної відповідальності, та засудженими, а також здійснення індивідуального нагляду за ними, що служитиме убезпеченню суспільства та зниженню рівня повторної злочинності  в Україні.

Державна пенітенціарна служба як центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері виконання кримінальних покарань, організовує та проводить роботу із забезпечення прав і свобод осіб, позбавлених волі, подальшої гуманізації та приведення умов відбування покарань у відповідність до вимог міжнародних норм і стандартів, зокрема, Європейських в’язничних правил.

Так, з метою забезпечення права засуджених на освіту у взаємодії з Міністерством освіти і науки забезпечено функціонування загальноосвітніх навчальних закладів при 151 установі кримінально-виконавчої служби.

Навчальний процес в загальноосвітніх навчальних закладах забезпечує 1261 педагогічний працівник.

На початок ІІ семестру 2012/2013 навчального року загальноосвітніми навчальними закладами при установах надавалися освітні послуги майже 14,1 тис. осіб, які не мають повної загальної середньої освіти, що в середньому становить 89% від загальної кількості осіб, які не мають повної загальної середньої освіти.

З метою ефективного вирішення питань, пов’язаних із організацією та проведенням у 2013 році зовнішнього незалежного оцінювання засуджених та осіб, взятих під варту, 7 грудня 2012 року укладено угоду з Українським центром оцінювання якості освіти. До участі у зовнішньому незалежному оцінюванні зареєструвалося                   280 осіб, в тому числі 107 – які відбувають покарання у виховних колоніях,                               2 неповнолітніх ув’язнених у Київському СІЗО та 5 осіб, засуджених до довічного позбавлення волі.

На початок ІІ семестру 2012/2013 навчального року 72 особи навчалося у вищих навчальних закладах за дистанційною (заочною) формою навчання, з них 13 осіб, які утримуються  у виховних колоніях.

Відповідно до частини другої статті 8 та частини першої статті 107                               Кримінально-виконавчого кодексу України засудженим гарантується право на правову допомогу. Для одержання правової допомоги засуджені можуть користуватися послугами адвокатів або інших фахівців у галузі права, які за законом мають право на надання правової допомоги особисто чи за дорученням юридичної особи.

З метою забезпечення права осіб, позбавлених волі, на охорону здоров’я та медичну допомогу функціонує 169 закладів охорони здоров’я Державної                      кримінально-виконавчої служби, з них 22 лікувальних заклади,                                                147 амбулаторно-поліклінічних закладів. Законодавство передбачає, що при необхідності медичні послуги або консультації спеціалістів засудженим та особам, узятих під варту, надаються в лікувальних закладах Міністерства охорони здоров'я. 

У 2011 році вперше за останні кілька років з держбюджету виділені кошти на придбання медичного обладнання у сумі близько 80 млн. грн., що дало змогу здійснити закупівлю сучасного обладнання. Зокрема, придбано 48 флюорографів,                                  32 рентгенапарати, 2 мікробіологічних аналізатори та інше діагностичне обладнання.

Загалом протягом 2011 - 2012 років медичне обладнання відомчих закладів охорони здоров’я оновлено на 30%.

З метою протидії ВІЛ/СНІДу Урядом протягом поточного року забезпечено антиретровірусними препаратами в повному обсязі 1538 засуджених та осіб, узятих під варту, що страждають на ВІЛ-інфекцію. 

Для надання спеціалізованої допомоги засудженим, хворим на туберкульоз, у кримінально-виконавчій службі існує 10 протитуберкульозних лікарень на 4285 стаціонарних ліжок, у яких за І квартал 2013 року пройшли лікування 1118 засуджених (аналогічний період 2012 року - 1098 осіб). 

Для надання медичної допомоги ув’язненим, хворим на туберкульоз, створено чотири дільниці слідчих ізоляторів в протитуберкульозних лікувальних закладах на 84 місця в Луганській, Миколаївській, Полтавській та Харківській областях.

Вживаються заходи щодо поліпшення умов тримання засуджених і осіб, узятих під варту. Проте, у зазначеній сфері сконцентрувалася найбільша кількість проблемних питань, які накопичувалися десятиріччями. 

Насамперед, це застаріла архітектура установ виконання покарань, більшість з яких збудовані за так званим «казарменим» типом, що перешкоджає реконструкції цих приміщень за блочним типом. 

Стан з розміщенням у слідчих ізоляторах є найбільш критичним з огляду на те, що більшість цих установ збудовані понад 100-150 років тому та малопридатні для перебудови чи реконструкції (деякі з діючих корпусів Львівського СІЗО збудовані майже 400 років тому, Херсонського та ще чотирьох – понад 200 років).

Також у критичному стані перебувають інженерні мережі установ виконання покарань та слідчих ізоляторів, які побудовані та введені в експлуатацію у середині минулого сторіччя (загальна довжина магістральних тепломереж складає 558 км, газопроводів – 62,6 км, зовнішніх водопровідних мереж - 420 км, каналізаційних колекторів - 150 км).

Розв’язання вищезазначених та інших проблем потребує значних бюджетних коштів, але щорічний граничний обсяг фінансування системи багато років не перевищує 40 % від розрахункової потреби. 

Незважаючи на це, керівництвом Державної пенітенціарної служби послідовно вживаються заходи з покращення умов тримання засуджених і ув’язнених, використовуючи для цього не лише бюджетні кошті, а й внутрішні ресурси – доходи від господарської і виробничої діяльності, а також допомогу місцевих органів виконавчої влади.

Протягом останніх років вжито ряд заходів щодо поліпшення умов тримання засуджених у виправних колоніях, особлива увага при цьому приділяється установам для тримання жінок і неповнолітніх осіб.

Сьогодні кожна з 13 установ виконання покарань для засуджених жінок  відповідає санітарним нормам і правилам, створюються необхідні умови для соціалізації особистості жінки, збереження та розвитку її основної соціальної функції – матері.

Протягом 2011 року дітей у місцях позбавлення волі народили 40 жінок,                 у  2012 році – 41 жінка.

При виправних колоніях для засуджених жінок у місті Одесі та місті Чернігові функціонують будинки дитини, у яких перебуває 90 дітей віком до 3 років. 

На базі Чернігівської виправної колонії (№ 44) реалізовано                              українсько-швейцарський проект спільного проживання матері та дитини. 

У 2012 році на проведення ремонтних робіт на об’єктах житлового та комунально-побутового призначення витрачено 32,9 млн. грн. коштів спеціального фонду Держбюджету, що дало змогу відремонтувати близько 600 кімнат тривалих побачень, 65 їдалень, 15 крамниць, 10 банно-пральних комплексів. 

3.3. Стан дотримання прав людини в діяльності Державної прикордонної служби 

З метою забезпечення повного та всебічного дотримання прав людини Державною прикордонною службою створено належні умови утримання затриманих осіб у місцях тимчасового тримання. 

Так, затримані правопорушники забезпечуються триразовим гарячим харчуванням; окремим спальним місцем; медичним обслуговуванням;  засобами та можливістю проведення заходів особистої гігієни; доступом до засобів масової інформації (преси, телебачення) зрозумілою мовою.
Постійно здійснюється покращення умов тримання затриманих осіб.                         Так, протягом лише останніх 2 років проведено ремонти у 7 пунктах тимчасового тримання та 37 спеціальних приміщеннях, відкрито 1 пункт тимчасового тримання та                        14 спеціальних приміщень, на сьогодні здійснюється будівництво 7 спеціальних приміщень за проектом та на кошти Європейської комісії. 

З персоналом місць тимчасового тримання регулярно проводяться тренінги з питань дотримання прав людини, зокрема недопущення катувань та поведінки, що принижує людську гідність. Так, лише у 2012 році проведено 9 тренінгів із залученням спеціалістів міжнародних та національних неурядових правозахисних організацій.

На всіх рівнях управління організовано здійснення постійного контролю за дотриманням законності під час затримання осіб. Як результат, у ході зовнішнього моніторингу діяльності Держприкордонслужби фактів незаконного затримання та перевищення строків тримання не зафіксовано.
Правопорушникам під підпис, на мові, якою вони можуть спілкуватись, доводяться їхні основні права, у тому числі на захист та оскарження дій посадових осіб Державної прикордонної служби. 

З 1 січня 2013 року затриманим особам забезпечено доступ до вторинної безоплатної правової допомоги.

У місцях тимчасового тримання кімнати для перебування затриманих осіб облаштовані для одночасного утримання не більше як чотирьох осіб. У випадку затримання сім'ї, жінки чи діти, розлучені із сім'ями, розміщуються окремо у спеціально обладнаних для перебування сімей, жінок чи дітей приміщеннях пунктів тимчасового тримання. 
4. Стан дотримання прав окремих категорій громадян в Україні

4.1. Захист  прав дітей 
Відповідно до статті 52 Конституції України діти рівні у своїх правах незалежно від походження, а також від того, народжені вони у шлюбі чи поза ним. Будь-яке насильство над дитиною та її експлуатація переслідуються законом. Утримання та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, покладається на державу. 
На сьогодні в Україні функціонує 741 центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, який здійснює роботу з сім’ями, що перебувають у складних життєвих обставинах. 
З метою удосконалення національного законодавства з питань попередження насильства в сім'ї, Міністерством соціальної політики розроблено проект Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству», який зареєстровано у Верховній Раді України 14 березня 2013 року за № 2539.

Зазначеним законопроектом передбачається, зокрема, замінити визначення «насильство в сім’ї» на «домашнє насильство», розширити коло осіб, на які поширюється дія Закону, а також розширити перелік органів та установ, на які покладається здійснення заходів з питань попередження насильства в сім’ї та визначити обсяг їх повноважень у цій сфері. 


Відповідно до Плану заходів з проведення Національної кампанії «Стоп насильству», затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1 грудня 2010 року № 2154 на період до 2015 року, щорічно з 25 листопада до 10 грудня в Україні проводиться Всеукраїнська акція «16 днів проти насильства». У рамках Акції в регіонах України проводяться заходи з підвищення обізнаності населення з питань попередження насильства в сім'ї та жорсткого поводження з дітьми, формування свідомості всіх верств населення щодо нетерпимого ставлення до насильства, зокрема шляхом проведення круглих столів, розповсюдження інформаційно-просвітницьких матеріалів з питань попередження насильства в сім'ї або реальної загрози його вчинення, гендерної рівності, жорстокого поводження з дітьми та торгівлі людьми.

Соціальний захист дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, у сфері професійно-технічної освіти здійснюється відповідно до Конституції України, Закону України «Про професійно-технічну освіту» та інших нормативно-правових актів. Згідно з Типовими правилами прийому до професійно-технічних навчальних закладів України, затвердженими наказом Міністерства освіти і науки від 6 червня 2006 року            № 441, діти-сироти і діти, позбавлені батьківського піклування, зараховуються поза конкурсом.

На виконання законів України «Про охорону дитинства», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», постанови Кабінету Міністрів України від 5 квітня 1994 року № 226 «Про поліпшення виховання, навчання, соціального захисту та матеріального забезпечення дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування» регіональними органами управління освітою постійно здійснюються організаційні та контролюючі заходи із дотримання чинного законодавства щодо дітей-сиріт та дітей, які залишились без піклування батьків, захисту їх майнових прав та інтересів, запобігання випадкам незаконного відчуження житла неповнолітніх.

З метою дотримання прав таких дітей здійснюється співпраця з регіональними службами у справах дітей, зокрема в частині підготовки необхідних документів, що забезпечують надання дітям, які залишилися без батьківської опіки, статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування; проводиться робота щодо стягнення з батьків, які позбавлені батьківських прав, аліментів на утримання дітей; своєчасно збираються відповідні документи, що дають право дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, отримувати пенсію по втраті годувальника, соціальну допомогу по інвалідності. Крім іншого, проводиться системна робота щодо організації оздоровчої кампанії дітей зазначеної категорії. 

Одним із пріоритетних завдань держави є захист прав дітей з особливими потребами.

В аспекті проблемних питань щодо процесу налагодження організації інклюзивного навчання дітей з особливими потребами в Україні вперше Законом України від 6 липня 2010 року № 2242-VI «Про внесення змін до законодавчих актів             з питань загальної середньої та дошкільної освіти щодо організації навчально-виховного процесу» внесено зміни до законів України «Про загальну середню освіту» та                    «Про дошкільну освіту», якими врегульовані питання про інклюзивне навчання у загальноосвітніх навчальних закладах та про навчально-реабілітаційні центри як новий тип навчального закладу для дітей з особливими потребами.

У розвиток зазначених законодавчих положень Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від 15 серпня 2011 року № 872, якою затверджено Порядок організації інклюзивного навчання у загальноосвітніх навчальних закладах. 

Крім того, розроблено низку методичних рекомендацій з метою надання допомоги педагогам, які працюють з дітьми в інклюзивних класах, здійснюється надання батькам дітей з особливими потребами консультативної допомоги              психолого-медико-педагогічними консультаціями щодо вибору навчального закладу для дитини, поширюється мережа навчально-реабілітаційних центрів, проводиться моніторингове дослідження стану інклюзивної освіти в Україні.

Щорічно оновлюється банк даних дітей з особливими освітніми потребами, інтегрованих у загальноосвітні заклади. Так, у 2012 році кількість дітей з особливими потребами, інтегрованих у загальноосвітні навчальні заклади, у тому числі                        дітей-інвалідів, становила близько 70 тис. осіб.

З метою надання допомоги дітям з особливими потребами у засвоєнні програмного матеріалу у загальноосвітньому навчальному закладі постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2012 року № 635 «Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 14 квітня 1997 року № 346 і від 14 червня 2000 року             № 963» віднесено посаду асистента вчителя до переліку педагогічних посад, саме як педагогічну посаду, та розроблено кваліфікаційну характеристику асистента вчителя. 

4.2. Соціальний захист громадян, які перебувають на службі в Збройних Силах України 
Відповідно до статті 17 Конституції України держава забезпечує соціальний захист громадян України, які перебувають на службі у Збройних Силах України та інших військових формуваннях, а також членів їх сімей.
Вимогами статей 1, 2 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» визначено, що військовослужбовці користуються усіма правами і свободами людини та громадянина, гарантіями цих прав і свобод, закріпленими в Конституції України та законах України, з урахуванням особливостей, встановлених законодавством України.

Для військовослужбовців встановлено єдину систему правового і соціального захисту, а також матеріального та інших видів забезпечення з урахуванням займаних військових посад, присвоєних військових звань, загальної тривалості військової служби, в тому числі і в пільговому обрахуванні, задач, що виконуються, умов та порядку проходження ними військової служби.

Питання належного соціального захисту військовослужбовців вирішується в комплексі з урахуванням потреб та наявних фінансових можливостей держави.

Протягом останніх 2 років для покращення стану соціального і правового захисту військовослужбовців, осіб, звільнених з військової служби, та членів їх сімей Міністерством оборони України вжито відповідні заходи, а саме:

· у 2012 році удвічі підвищено платню військовослужбовців Військово-Морських Сил Збройних Сил України, високомобільних десантних військ, льотного складу та наземних авіаційних спеціалістів Повітряних Сил Збройних Сил України за рахунок виплати щомісячної додаткової грошової винагороди; 

· збільшено будівництво гуртожитків сімейного типу та переобладнання будівель під службове житло для розміщення сімей військовослужбовців військової служби за контрактом рядового та сержантського складу;

· врегульовано питання оренди житла у підприємств, установ, організацій та фізичних осіб для тимчасового проживання військовослужбовців та членів їх сімей                (у 2013 році на оплату оренди житла для військовослужбовців передбачено 4,7 млн. грн. за загальним фондом та 1,5 млн. грн. за спеціальним фондом);

· здійснюється комплекс заходів щодо надання всіх видів медичної допомоги (протягом 2012 року у військових лікувальних закладах Міністерства оборони стаціонарно проліковано 161961 чол.; надано послуги з безоплатного протезування більш ніж 300 особам; санітарно-курортним лікуванням охоплено 17177 осіб пільгових категорій, при цьому 286 осіб – за рахунок власних надходжень установ); 

· широко впроваджується співпраця з релігійними організаціями щодо задоволення релігійних потреб військовослужбовців та членів їх сімей, форм і методів морально-духовного виховання особового складу військ (сил); 

На державному рівні за останні 2 роки врегульовано/визначено:

- поетапне вирівнювання рівня грошового забезпечення всіх категорій військовослужбовців шляхом встановлення щомісячної додаткової грошової винагороди військовослужбовцям Збройних Сил України, яким вона не була встановлена раніше (зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 22 вересня 2010 року № 889);

- розмір грошової компенсації за надання військовослужбовцям та членам їх сімей належного жилого приміщення (постанова Кабінету Міністрів України від 8 жовтня 2012 року № 1036 «Про затвердження Порядку визначення розміру та надання військовослужбовцям та членам їх сімей грошової компенсації за належне їм для отримання жиле приміщення»);

- механізм закупівлі житла на конкурсних засадах без проведення конкурсних торгів (постанова Кабінету Міністрів України від 15 жовтня 2012 року № 999                    «Про внесення змін до Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті на будівництво (придбання) житла для військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу»);

- шляхи будівництва житла на землях оборони за рахунок небюджетних коштів (постанова Кабінету Міністрів України від 6 липня 2011року № 715 «Деякі питання будівництва житла для військовослужбовців та членів їх сімей на земельних ділянках, що належать до земель оборони»);

Разом з тим, є проблемні питання, які потребують невідкладного вирішення.

Починаючи з 2000 року, законом України про Державний бюджет України, деякими іншими нормативно-правовими актами призупинялось або унеможливлювалось надання пільг і соціальних гарантій, зокрема:

Законом України «Про деякі заходи щодо економії бюджетних коштів» призупинено дію Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» в частині одержання військовослужбовцями продовольчих пайків або, за їх бажанням, грошової компенсації замість них та замість речового майна, а також в частині забезпечення військовослужбовцям                                (крім військовослужбовців строкової служби) та членам їх сімей безоплатного проїзду у відпустку.

Законом України від 11 травня 2007 року № 1014-V «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань військового обов’язку і військової служби» скасовано право військовослужбовців на отримання оплачуваних відпусток за сімейними обставинами та з інших поважних причин.

Зважаючи на обмежені фінансові можливості держави, сучасний рівень грошового, речового та продовольчого забезпечення військовослужбовців, а також стан забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей приміщеннями для проживання не стимулює закріплення кваліфікованих військових кадрів, негативно впливає на укомплектованість Збройних Сил України молодшим офіцерським складом та військовослужбовцями служби за контрактом. 

Так, мінімальне грошове забезпечення контрактника першого року служби становить на цей час 1463 грн. (за інформацією Державної служби статистики, середня заробітна плата в Україні у січні 2013 року становить 3000 грн., на кінець року прогнозовано становитиме 3300 грн.), що свідчить про низьку конкурентоспроможність військової служби на ринку праці України. 

Фінансування потреб речового забезпечення Збройних Сил України протягом 2010 – 2012 років мало критично низький рівень: у 2010 році – 8 % від потреби,                           у 2011 році – 4 % від потреби, у 2012 році – 23 % від потреби.
Рівень забезпечення речовим майном офіцерів, прапорщиків та військовослужбовців за контрактом Збройних Сил України складає: повсякденною формою одягу – 42 %, польовою – 33 %.

Обсягом видатків, затверджених Міністерству оборони Законом України                 «Про Державний бюджет України на 2013 рік» за напрямком речового забезпечення, сплановані асигнування у сумі 128,24 млн. грн., що становить 
13 % від нормативної потреби.

Станом на 1 січня 2013 р. на квартирному обліку у Збройних Силах України перебуває 44,5 тис. сімей військовослужбовців, з них у списках пільгового забезпечення житлом перебуває 19,2 тис. осіб, що складає 43,2 % від загальної кількості потребуючих поліпшення житлових умов.

Стан будівництва (придбання) житла для військовослужбовців Збройних Сил України за рахунок Державного бюджету України протягом 2010 – 2012 років оцінюється незадовільним фінансуванням, що не дозволяє зменшити квартирну чергу.

Законом України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» Міністерству оборони на будівництво (придбання) житла для військовослужбовців Збройних Сил України передбачено видатки тільки за рахунок спеціального фонду у сумі                   12,0 млн. грн., що у 70 разів менше, ніж це передбачено Комплексною програмою забезпечення житлом військовослужбовців, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 29 листопада 1999 року № 2166.
4.3. Захист прав національних меншин

Стабільність міжетнічних відносин і відсутність протистоянь на національному ґрунті є реальним досягненням етнонаціональної політики України за роки незалежності.

За даними Всеукраїнського перепису населення 2001 року в Україні проживають представники понад 130 національностей і народностей (22,2% всього населення). Найчисленніші з них: росіяни (8,344 млн. осіб), білоруси (275 тис.), кримські татари       (266 тис.), молдовани (258,6 тис.), болгари (204,6 тис.), угорці (156,6 тис.), румуни             (150, 9 тис.), поляки (144,1 тис.), євреї (103,1 тис.). 
Станом на 1 січня 2013 року в Україні зареєстровано близько 2 тисяч громадських об’єднань національних меншин, що представляють і захищають права та законні інтереси свого етносу. 

Правовою основою реалізації державної політики в етнонаціональній сфері є: Конституція України, закони України «Про національні меншини в Україні»,                   «Про свободу совісті та релігійні організації», «Про ратифікацію Рамкової конвенції Ради Європи про захист національних меншин», «Про ратифікацію Європейської хартії регіональних мов або мов меншин», «Про засади державної мовної політики» та інші.

Україна виконує свої зобов’язання щодо захисту прав національних меншин, викладені у конвенціях і деклараціях ООН, документах ОБСЄ. Як учасниця міжнародної Конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації Україна докладає зусиль з метою запобігання проявам у будь-якій формі нетолерантного ставлення до представників інших етносів і націй. 

Законодавством України передбачено захист прав і свобод національних меншин шляхом укладення міжнародних договорів. Прикладом цього є Договір про дружбу, співробітництво і партнерство між Україною і Російською Федерацією, Договір про відносини добросусідства і співробітництва між Україною і Румунією та інші.

В Україні здійснюється робота з удосконалення нормативно-правової бази у сфері міжнаціональних відносин та забезпечення прав національних меншин. Зокрема, Міністерство культури розробило проект Указу Президента України «Про Стратегію захисту та інтеграції в українське суспільство ромської національної меншини до               2020 року» (схвалений Кабінетом Міністрів України 6 лютого 2013 року). Наразі у Міністерстві культури триває робота над проектом Закону України «Про Концепцію державної етнонаціональної політики України». 

З метою задоволення освітніх потреб представників національних меншин у 2012/2013 навчальному році в Україні діють 1256 державних шкіл з російською,                 82 – румунською, 66 – угорською, 15 – кримськотатарською, 6 – молдовською,                   5 – польською мовами викладання, а також 1283 середні навчальні заклади з кількома мовами викладання.

Збереження та розвиток культур національних меншин розглядається нашою державою як важлива складова загальнонаціонального культурного розвитку. Виходячи з цього, у 2006 році Україна приєдналася до Конвенції ЮНЕСКО про заохочення різноманіття форм культурного самовираження. Крім того, у жовтні 2007 році Україною було підписано Рамкову Конвенцію Ради Європи про значимість культурної спадщини для суспільства.

Сьогодні на задоволення культурних потреб національних меншин України спрямована діяльність в різних регіонах України 81 центру культур національних меншин. 

Культурно-мистецькі потреби національних меншин репрезентують 1485 аматорських театральних, музичних та фольклорних колективів, що діють при національно-культурних товариствах. 

Бібліотечні заклади України мають досить солідний фонд літератури російською, польською, румунською, угорською, єврейською, кримськотатарською, молдовською, словацькою мовами та іншими мовами національних меншин.

Інформаційні потреби національних меншин в Україні задовольняють друковані ЗМІ, зокрема російською мовою – 2343, угорською – 10, болгарською – 2,               польською – 5, румунською – 6, кримськотатарською – 4, німецькою – 3 тощо, а також численні двомовні видання.

У 2012 році на фінансову підтримку 6 газет мовами національних меншин («Арагац», «Голос Криму», «Дзеннік Кийовскі», «Єврейські вісті», «Конкордія», «Роден край»), співзасновником яких є Міністерство культури України, було виділено кошти у сумі 1344,5 тис. грн.

4.4. Захист прав осіб, депортованих за національною ознакою

Після здобуття Україною незалежності, керуючись принципами гуманізму та демократії, весь тягар щодо повернення  осіб, депортованих за національною ознакою, взяла на себе наша держава.

Розв’язання проблем репатріації включає питання громадянства осіб, які повертаються, що дає можливість  їх працевлаштування, отримання освіти, медичного обслуговування, задовольняються житлові і побутові потреби, надається сприяння етнокультурному розвитку, збереженню національних традицій, сприяння розвитку національної освіти.

Починаючи з 1991 року, у Державному бюджеті окремим рядком передбачаються видатки на облаштування депортованих осіб. Бюджетні кошти направляються, головним чином, на будівництво житла, інженерних комунікацій, об'єктів соціально-культурного призначення.

Розв'язання нагальних проблем репатріантів у сучасних умовах здійснюється відповідно до  Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік»; Указу Президента України від 14 травня 2010 року № 615 «Про додаткові заходи                           з облаштування кримських татар, інших осіб, депортованих за національною ознакою, та їх нащадків, які повернулися чи повертаються на постійне місце проживання в Україну» та інших нормативно-правових актів.

Не дивлячись на значний обсяг виконаної роботи, залишається ще цілий ряд соціально-економічних проблем у сфері облаштування репатріантів, які потребують невідкладного вирішення.

Зокрема, ще 7,8 тис. сімей (близько 30 тис. осіб) не мають власного житла і перебувають на окремому квартирному обліку. Через відсутність коштів близько 20 тис. індивідуальних забудовників не можуть завершити розпочате будівництво житла.

4.5. Захист прав окремих категорій громадян України, що перебувають за кордоном 

Відповідно до частини третьої статті 25 Основного Закону нашої держави Україна гарантує піклування та захист своїм громадянам, які перебувають за її межами.

Забезпечення прав, свобод та інтересів громадян України за кордоном є одним з головних пріоритетів зовнішньої політики України.

Міністерство закордонних справ є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади у формуванні та забезпеченні реалізації державної політики у сфері зовнішніх зносин України, що вживає заходів з метою захисту інтересів фізичних та юридичних осіб України за кордоном та надає консульське сприяння під час їх перебування за кордоном.  

На практиці забезпечення консульського захисту прав і законних інтересів громадян України за кордоном полягає у наступному:
- виявлення випадків порушення прав та законних інтересів юридичних і фізичних осіб України за кордоном та, в разі підтвердження таких фактів, вжиття заходів для відновлення прав і інтересів через застосування правових механізмів, передбачених законодавством іноземної держави, двосторонніми та багатосторонніми договорами, учасниками яких є Україна та іноземна країна, міжнародними звичаями;
-  недопущення будь-якої дискримінації фізичних та юридичних осіб України за кордоном у порівнянні з громадянами країни перебування;
- надання сприяння, консультативної та методологічної допомоги фізичним та юридичним особам України за кордоном в одержанні інформації щодо особливостей законодавства іншої країни, у реалізації права наших співвітчизників на звернення до компетентних органів країни перебування;
-  вжиття заходів, у випадках затримання або арешту громадян України, з метою забезпечення неупередженого розгляду їх справ компетентними та судовими органами країни перебування, надання необхідної консультативної допомоги, моніторингу судових слухань, перевірки умов тримання громадян України у місцях позбавлення волі та наявності у них скарг на умови тримання, можливості користування належним кваліфікованим правовим захистом тощо;
- вжиття заходів, в межах компетенції, для встановлення місцезнаходження фізичних осіб України за кордоном;
- співпраця з міжнародними і громадськими організаціями та благодійними фондами з метою вирішення питання повернення в Україну наших співвітчизників, які потрапили в скрутне становище за кордоном;
- поширення інформації, що спрямована на підвищення рівня знань про міграційне та трудове законодавство конкретної іноземної держави, дій у типових проблемних ситуаціях.

Будь-який громадянин України, безвідносно до статусу його перебування за кордоном, має право і повинен отримати, в разі потреби, ефективну консульську допомогу. 

З метою повернення в Україну наших співвітчизників, які потрапили в скрутне становище за кордоном, Департаментом консульської служби Міністерства закордонних справ (далі - ДКС) також підтримуються постійні робочі контакти з такими міжнародними і громадськими організаціями та благодійними фондами, як Міжнародна організація з міграції (МОМ), Міжнародний жіночий правозахисний центр «Ла Страда», Міжнародний фонд «Відродження».

Дипломатичними представництвами та консульськими установами України за кордоном розміщуються на веб-сторінках довідки щодо правил поведінки, безпекової ситуації у країнах акредитації, умов працевлаштування, отримання медичних і соціальних послуг, митних питань, корисних номерів телефонів, що має підвищити рівень знань наших співвітчизників про законодавство конкретної іноземної держави та про дії у типових проблемних ситуаціях.

Приклади результативних дій консульських посадових осіб у 2012 році:

· на особливому контролі в ДКС перебували справи щодо розшуку та повернення в Україну неповнолітніх дітей громадян України, які були різними шляхами вивезені за кордон. Було забезпечено повернення з Пакистану в Україну неповнолітнього М. Махамеда, 06.12.1996 р.н., сина громадянки України Н.В. Блинової, а з Бразилії - неповнолітнього М. Подопригори, 12.08.2010 р.н., мати якого, громадянка України, померла в Бразилії;
·        звільнення з незаконного утримання зловмисниками на території Туреччини громадянина України В.В. Волківського;

· за час проведення евакуаційних заходів з Сирії на Батьківщину повернулося 499 громадян України (з них 360 осіб евакуйовані зусиллями Міністерства закордонних справ разом з іншими задіяними державними органами України;                      139 нашим співвітчизникам було надано сприяння у поверненні на Батьківщину із залученням можливостей Міжнародної організації міграції. Також українська сторона допомогла залишити територію Сирії 44 іноземцям. У листопаді 2012 року Міністерство закордонних справ надало допомогу у виїзді з Сектору Газа 83 громадянам України;
· звільнено і повернуто в Україну 179 українських моряків;

· надано сприяння 487 українським громадянам у поверненні недоотриманої заробітної плати на загальну суму 1 166 530 дол. США; 

· 180 потерпілим за кордоном громадянам України за рахунок консульського фонду було надано матеріальну допомогу на суму 56 764 дол. США.
4.5.1. Захист прав трудових мігрантів
Сучасна міграційна ситуація в Україні характеризується збереженням позитивного міграційного балансу при значних обсягах зовнішньої трудової міграції. 

З одного боку, Україна є однією з головних країн, яка постачає робочу силу в європейські країни, а з іншого - усе частіше стає приймаючою стороною мігрантів та біженців з сусідніх країн. Міграція через українську територію носить частково незаконний характер. На думку європейських експертів, хоч один з п’яти глобальних маршрутів нелегальної міграції проходить через Україну. Він не є основним для нелегальної міграції у країни Західної Європи; водночас, існування цього шляху створює негативні наслідки для України, на територію якої в’їжджають нелегальні мігранти з Грузії, Афганістану, РФ, Пакистану тощо, а частина з них – шукає притулку.

У системі міграційних процесів особливе місце займає зовнішня трудова міграція українських громадян, яка у рази перевищує інші види переміщень. За даними Державної служби статистики України, основними країнами призначення постійної міграції українців є Російська Федерація, США, Німеччина, Молдова, Білорусь, Ізраїль, Польща, Чехія, Угорщина, Канада, Іспанія, Італія та Австрія. З метою тимчасової міграції основними напрямами українці обирають Російську Федерацію, Італію, Польщу, Чехію, Іспанію, Португалію та Угорщину. Водночас, під впливом світової                             фінансово-економічної кризи трудова міграція за кордон призупинилася.

З метою забезпечення належного захисту прав трудових мігрантів за кордоном органами виконавчої влади України ведеться активна робота щодо укладення з країнами, де постійно перебуває значна кількість українців-мігрантів, двосторонніх угод про соціальне забезпечення, трудову діяльність та регулювання міграційних потоків. 

Крім того, Україна співпрацює з провідними міжнародними                        організаціями – Міжнародною організацією праці, УВКБ ООН у Білорусі, Молдові та Україні, Міжнародною організацією з міграції – у питаннях управління міграційними процесами, забезпечення прав трудових мігрантів, протидії торгівлі людьми, захисту прав та інтересів осіб, які перебувають у кризових регіонах світу. 

Також на сьогодні актуальним завданням Уряду є підготовка проекту Закону України «Про трудову міграцію», покликаного регламентувати на законодавчому рівні питання, пов’язані зі здійсненням громадянами України трудової діяльності за кордоном та дотриманням їхніх прав у цій сфері.

4.5.2. Захист прав українських моряків

За кількістю моряків, які працюють на суднах під іноземними прапорами, Україна має третій показник після Філіппін і Росії. Водночас, серед цілісних команд, які складаються з представників однієї країни, що отримали роботу під іноземним прапором через крюїнгові компанії, найбільше – 27% – українські. За цим показником після України Філіппіни (26%), Росія (16%), Індія (14%), Хорватія (6%). Україна є також одним з лідерів постачання на ринок морських офіцерів. За даними автоматизованої інформаційної системи Державної інспекції України з безпеки на морському та річковому транспорті, станом на кінець 2011 року було видано 323 750 посвідчень особи моряка, з них діючими залишаються 112 691 посвідчення, отримані громадянами України.
Нині в Реєстрі флоту України нараховується близько 2600 суден під прапором України, близько 550 українських судноплавних компаній (деякі у своєму складі мають одного судновласника і одне судно) оперують своїми суднами переважно на                     афро-азіатському ринку міжнародних перевезень.
Діяльність українських моряків пов’язана, насамперед, з перебуванням за межами України. У цих умовах забезпечення їхніх прав неможливе без застосування положень міжнародного морського права, що робить надзвичайно актуальним приєднання України до важливих міжнародно-правових документів та врахування їх норм у національному законодавстві.

Частина моряків влаштовуються на роботу самостійно, але більшість користуються послугами посередницьких кадрових «крюїнгових» агентств. Українські моряки, які були працевлаштовані на судна через посередницькі структури, фактично виявляються беззахисними в умовах, коли порушуються їхні трудові, соціально-економічні та особисті права, оскільки жодним з нормативних актів, що регулюють діяльність посередницьких структур, не передбачено, щоб при вирішенні питань найму моряка посередники вимагали від іноземних судновласників гарантій мінімальної заробітної плати, оформлення медичної та пенсійної страховки, компенсації на випадок травмування або загибелі, судового захисту порушених прав моряка, репатріації. Запобігти подібному можливо було б шляхом ратифікації Україною Конвенції МОП           № 179 про найм та працевлаштування моряків 1996 року.

Міністерство закордонних справ, Департамент консульської служби та закордонні дипломатичні установи України активно співпрацюють з всесвітньо відомими правозахисними організаціями, зокрема, Нью-Йоркським центром із захисту прав моряків, який неодноразово надавав практичну допомогу у звільненні затриманих українських моряків. 

Головні причини затримань або арештів суден державної чи приватної власності такі: недотримання положень морських конвенцій, правил безпеки мореплавства та управління судном, неналежне виконання морських вимог, борги державних і приватних установ, компаній або судновласника, перевезення нелегальних мігрантів чи контрабандних вантажів та інша протиправна діяльність.

Значна кількість українських моряків працюють на морських суднах під іноземними, «зручними» прапорами, країна національності екіпажу здебільшого не може в повному обсязі захистити права моряка, оскільки на суднах під іноземними прапорами діють норми та правила країни реєстрації судна.

Дипломатичні та консульські установи України за кордоном оперативно вживають заходи щодо відновлення порушених прав українських моряків та судновласників, стежать за тим, щоб у портах, територіальних і внутрішніх водах держави перебування в межах консульського округу суднам під прапором України надавалися у повному обсязі права та імунітети відповідно до законодавства країни перебування і міжнародних договорів, учасниками яких є Україна і держава перебування.
Одним із основних завдань Міністерства закордонних справ в контексті захисту прав українських моряків є забезпечення участі України у міжнародній співпраці з протидії піратству. 

Міністерством закордонних справ, в межах компетенції та у взаємодії з іншими центральними органами виконавчої влади, здійснюється постійна робота у контексті моніторингу та оперативного реагування на випадки захоплення піратами морських суден, забезпечення належного консульського супроводу відповідних справ до звільнення та повернення на Батьківщину наших співвітчизників.  

Протягом останніх років завдяки вжитим заходам, зокрема, і на міжнародному рівні, кількість піратських нападів помітно зменшується. Так, у 2012 році мали місце              3 випадки захоплення українських моряків, тоді як в 2011 році – 7, 2010 році – 8.  

4.5.3. Захист прав дітей, усиновлених іноземцями

Здійснення нагляду за дотриманням прав українських дітей, усиновлених іноземцями, належить до пріоритетних завдань консульської служби Міністерства закордонних справ.

Станом на 21 березня 2013 року в 38 країнах акредитації дипломатичних представництв та консульських установ України за кордоном перебуває 21604 дитини, усиновлені іноземцями. Усиновителі – переважно громадяни таких країн, як США, Іспанія, Франція, Ізраїль, ФРН, Канада.
Забезпечення прав, свобод та інтересів громадян України за кордоном, у т.ч. усиновлених іноземцями дітей-громадян України, є одним головних пріоритетів зовнішньої політики України.

На консульську службу Міністерства закордонних справ покладено відповідальні функції здійснення контролю за додержанням прав українських дітей, усиновлених іноземцями. Діяльність консульських посадових осіб у роботі із заявниками з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей здійснюється відповідно до положень чинного законодавства України.

Департамент консульської служби Міністерства закордонних справ, дипломатичні представництва та консульські установи України за кордоном ведуть облік усиновлених дітей-громадян України, які проживають за межами України, та здійснюють нагляд за дотриманням їхніх прав до досягнення такими дітьми вісімнадцяти років відповідно до статті 287 Сімейного кодексу України, пунктів 108, 109 Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 8 жовтня 2008 року № 905 на підставі рішень суду про усиновлення дитини. 

Слід зазначити, що у роботі з нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей консульські співробітники керуються не лише законодавством України, а також міжнародними договорами та законодавством держави перебування. Це часто призводить до того, що функції дипломатичних та консульських установ за кордоном значно обмежуються положеннями законодавства іноземної країни, які визначають рамки їх діяльності у цій сфері в країні акредитації. 

З метою отримання об’єктивної інформації про усиновлених дітей закордонні дипломатичні установи, діючи в межах законодавства України та законодавства іноземних держав, співпрацюють з відповідними офіційними органами влади, уповноваженими асоціаціями, громадськими організаціями та об’єднаннями країн перебування, залучають почесних консулів, а також використовують можливості соціальних мереж та пошукових сайтів для встановлення адрес проживання усиновлювачів. Крім того, закордонними дипломатичними установами здійснюється кропітка робота з усиновлювачами та усиновленими безпосередньо.

Разом з тим, проблемними питаннями, які виникають при виконанні дипломатичними представництвами та консульськими установами України за кордоном функцій нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей, залишаються:

- автоматичне набуття українською дитиною громадянства країни усиновителів;

- ненадання або несвоєчасне надання звітів усиновителів до дипломатичних представництв та консульських установ України за кордоном   (є головним чинником при здійсненні нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей-громадян України);

- несвоєчасна постановка на консульський облік усиновлених дітей;

- наявність окремих фактів переусиновлення дітей-громадян України без попереднього погодження з українською стороною.

Комплексне вирішення вищезазначених проблемних питань у сфері міжнародного усиновлення можливе шляхом приєднання України до Гаазької конвенції про захист дітей та співробітництво в галузі міждержавного усиновлення 1993 року як дієвого та ефективного механізму міждержавного співробітництва у галузі усиновлення та створення гарантій контролю за дотриманням прав усиновлених дітей. 

На сьогодні учасниками Конвенції є 89 держав, зокрема, США, Італія, Іспанія, Франція, Ізраїль, ФРН, Канада. Вказані країни відмовляються укладати з Україною двосторонні угоди про співробітництво у сфері міжнародного усиновлення. 
Слід зауважити, що відповідно до згаданої Конвенції відповідальність за захист дитини після усиновлення лежить не на державі походження, а на державах, що приймають, яким довірено виконувати цей обов’язок.

Приєднання України до цієї Конвенції сприятиме визначенню правового поля для співробітництва української сторони з її державами-учасницями, забезпечить створення важливого юридичного механізму взаємодії у сфері усиновлення, отримання достовірних відомостей про кандидатів в усиновителі, здійснення належного контролю та нагляду за дотриманням прав дітей, усиновлених іноземцями, що передбачено Законом України «Про Загальнодержавну програму «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року».

Набуття чинності для України Конвенцією дозволить уніфікувати процедуру міждержавного усиновлення, створити чітку та прозору систему гарантій, спрямованих на запобігання викраденню, продажу дітей або торгівлі ними, надасть можливість отримувати повні та достовірні відомості про кандидатів в усиновителі та здійснювати міждержавне усиновлення з урахуванням найвищих інтересів дитини і з повагою до її основних прав.

Саме тому, на сьогодні є вкрай важливим якнайшвидша ратифікація цієї Конвенції Верховною Радою України. 
Підсумовуючи викладене, з метою удосконалення діяльності у сфері міжнародного усиновлення і захисту прав дитини, протягом 2013 року вбачається доцільним:
- створення постійно діючої міжвідомчої робочої групи із залученням представників Міністерства соціальної політики, Міністерства закордонних справ, Міністерства юстиції, Міністерства внутрішніх справ, Генеральної прокуратури України, офісів Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини та Уповноваженого Президента України з прав дитини, яка б аналізувала стан розвитку справ у сфері усиновлення та захисту прав дитини і на регулярній основі надавала керівництву держави інформацію про стан та розвиток ситуації, вирішення  проблем, що виникають, а також рекомендації щодо подальшого розвитку законодавства у сфері міжнародного усиновлення;
- активізація процесу приєднання України до Гаазької конвенції про захист дітей та співробітництво в галузі міждержавного усиновлення 1993 року, що на сьогодні залишається єдиним дієвим механізмом контролю та нагляду із забезпечення прав усиновлених дітей на міжнародному рівні; 

- продовження роботи з синхронізації бази даних щодо усиновлених іноземними громадянами дітей-громадян України між Департаментом консульської служби Міністерства закордонних справ, закордонними установами та Департаментом сім’ї та дітей Міністерства соціальної політики;

- після прийняття Закону про приєднання України до Гаазької конвенції активізувати роботу з приведення положень порядку міжнародного усиновлення в Україні до норм, які б відповідали критеріям застосування положень Конвенції.

Щодо співпраці України з питань захисту прав людини в рамках міжнародних організацій

Одним з важливих чинників забезпечення прав людини на національному рівні є міжнародне співробітництво з питань захисту прав людини в рамках міжнародних організацій, насамперед ООН, Ради Європи та ОБСЄ.
Нормотворча діяльність, яка здійснюється в рамках цих міжнародних організацій, моніторинг застосування міжнародних стандартів у галузі прав людини, обмін найкращою практикою у правозахисній сфері, просвітницька та інформаційна діяльність мають значний вплив на забезпечення прав людини на національному рівні. Важливою така участь є ще й у тому зв’язку, що низка нових викликів та загроз є глобальними і їх розв’язання в сучасних умовах неможливе виключно на національному рівні. За таких умов міжнародні організації слугують форумом для обміну думками, аналізу та пошуку шляхів реагування на ці виклики. 

Україна тісно співпрацює з міжнародними організаціями. Безпосередня участь експертів від України у роботі органів міжнародних організацій, членом яких є Україна, сприяє ефективному забезпеченню виконання нашою державою своїх міжнародних зобов’язань, а також врахуванню інтересів України при розробці нових міжнародно-правових стандартів або при здійсненні міжнародними організаціями моніторингу виконання Україною міжнародних зобов’язань.

Україна є стороною всіх основних міжнародно-правових документів ООН з прав людини, серед яких, зокрема, Міжнародний Пакт про громадянські та політичні права, Міжнародний Пакт про економічні, соціальні та культурні права, Міжнародна Конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації, Конвенція проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження і покарання, Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, Конвенція про права дитини, Конвенція про права інвалідів та ін.

Важливою подією у сфері розширення договірно-правової бази міжнародної співпраці у сфері захисту прав людини стало депонування 25 березня 2013 року в Секретаріаті ООН інструментів про приєднання України до Конвенції про статус апатридів 1954 року та Конвенції про скорочення безгромадянства 1961 року, які набудуть чинності для нашої держави наприкінці червня ц.р.

Україна тісно співпрацює з правозахисної тематики з іншими                    державами-членами в рамках Генеральної Асамблеї ООН та інших створених під її егідою форумів.

Окремим напрямом співпраці в рамках Генеральної Асамблеї ООН, безпосередньо пов’язаним з правозахисною проблематикою, є зміцнення верховенства права на національному та міжнародному рівнях. Восени 2012 року Україна взяла активну участь у підготовці та проведенні першого в історії ГА ООН засідання високого рівня, присвяченого цій тематиці. Важливим елементом участі України в цьому заході стало підтвердження на найвищому рівні політичних зобов’язань керівництва нашої держави, взятих в рамках міжнародної ініціативи «Партнерство «Відкритий Уряд», щодо побудови ефективних методів державного управління, забезпечення рівного доступу до правосуддя, а також боротьби з корупцією та залучення громадськості до процесів визначення та реалізації державної політики.

Особливе місце у співпраці України в рамках ООН посідають питання  захисту прав дитини, протидії торгівлі людьми у світі, покращення становища жінок, права осіб похилого віку та інвалідів.

Співпраця України з Радою ООН з прав людини (РПЛ ООН) є також вагомим чинником активізації діяльності із заохочення та забезпечення прав людини на національному рівні. Важливим аспектом співпраці України з РПЛ ООН є співпраця з її механізмами – Спеціальними процедурами та механізмом Універсального періодичного огляду (далі – УПО).  
Відповідно до графіку другого циклу УПО 24 жовтня 2012 року під час 14-ї сесії Робочої групи з УПО Україна представила свою другу національну доповідь.

У розгляді національної доповіді України взяли участь делегації 57-и країн, як членів Ради ООН з прав людини, так і спостерігачів з різних регіонів світу. Низка делегацій відзначила високий рівень і змістовність національної доповіді України, широке висвітлення в ній не лише досягнень, а й проблемних питань, які потребують вирішення. Україні було надано  145 рекомендації, що є стандартною практикою останніх років проходження  Універсального періодичного огляду ООН.

З 145 рекомендацій, наданих Україні в жовтні минулого року, Україною повністю прийняті 115 рекомендацій, частково прийняті 3 рекомендації.

Після ретельного розгляду не прийнято 27 рекомендацій, стосовно яких Уряд надав  свої письмові пояснення на додаток  до доповіді Робочої групи. Рекомендації не були підтримані, оскільки їх виконання вбачається малоймовірним або вони не можуть бути забезпечені Урядом, враховуючи його компетенцію, до наступного огляду. Наприклад, питання про ратифікацію Римського статуту Міжнародного кримінального суду вимагає конституційних змін. Водночас, Уряд повністю визнав, що неприйняття цих рекомендацій не означає зупинення роботи у цьому напрямку.

Низка делегацій з розумінням поставилась до причин неприйнятності для України рекомендацій, внесених під час проходження нашою країною УПО.

З огляду на процедуру проходження УПО та з метою імплементації рекомендацій, наданих Україні, та виконання Україною зобов’язань у галузі прав людини в рамках Універсального періодичного огляду під егідою  Міністерства юстиції  утворено робочу групу з  імплементації рекомендацій,  наданих Україні в рамках УПО, щодо стану дотримання прав і свобод людини в Україні.

Міністерство юстиції як орган, відповідальний за підготовку національної доповіді в рамках УПО, зробило цей процес максимально відкритим і прозорим для громадськості. 

У цьому напрямку 2 березня 2012 року Міністерством юстиції за підтримки ПРООН було створено окрему сторінку на сайті Міністерства юстиції, присвячену УПО, на якій міститься вся необхідна інформація щодо самого механізму: документи, пов’язані з проходженням Україною огляду у рамках першого циклу УПО, довідкова інформація щодо процедури УПО, зокрема стосовно участі громадянського суспільства у підготовці національної доповіді та можливості подавати альтернативні звіти, графік підготовки національної доповіді у рамках другого циклу УПО та текст національної доповіді. 

Враховуючи, що багатьма делегаціями позитивно оцінено забезпечення підготовки Україною  національної доповіді у рамках широкого громадського обговорення, вважаємо, що така практика й надалі має застосовуватися, зокрема, в рамках роботи щодо імплементації рекомендацій, наданих в рамках УПО.
Також слід зазначити, що 8 – 9 липня 2013 року  у Женеві відбудеться 108-а  сесія Комітету ООН з прав людини. Порядком денним сесії передбачається, зокрема, розглянути 7-у  періодичну доповідь України щодо виконання положень Міжнародного пакту про громадянські та політичні  права.
Під час представлення буде поінформовано  про основні реформи в сфері захисту прав людини, спрямовані на впровадження загальновизнаних міжнародних демократичних стандартів, зокрема реформування кримінального судочинства, судової реформи, виборчої реформи, боротьби з дискримінацією та стосовно подальших  планів і надалі продовжувати курс на реформи в галузі прав людини, зокрема відзначити кроки, які вживаються з метою реформування інституту прокуратури.
У 2006 році Україна оголосила «постійне запрошення» тематичним спеціальним процедурам (спеціальні доповідачі, незалежні експерти та робочі групи), що означає готовність уряду прийняти візит будь-якого утримувача спеціального мандату. 

Україна активно співпрацює з Управлінням верховного комісара ООН                        з питань біженців (УВКБ), зокрема, з Регіональним представництвом УВКБ в Білорусі, Молдові та Україні, яке функціонує в Україні з 1994 року.

Як сторона Конвенції про статус біженців 1951 року Україна неухильно дотримується свої міжнародних зобов’язань та забезпечує ефективну реалізацію національного законодавства у сфері захисту біженців.

В Україні здійснюється робота зі зміцнення законодавчої бази, вдосконалення системи державного управління міграційними процесами відповідно до міжнародних стандартів. Зміни, внесені до законодавства України у 2011-2012 роках, спрямовані на створення справедливої та якісної системи притулку в Україні, яка відповідає міжнародним стандартам.

Кабінетом Міністрів України 22 серпня 2012 року прийнято План заходів щодо інтеграції біженців та осіб, які потребують додаткового захисту, в українське суспільство. Цей документ передбачає комплексну взаємодію державних органів України, з можливим залученням УВКБ, з метою ефективного вирішення нагальних питань біженців в Україні.

Виключно важливе значення для забезпечення прав людини на національному рівні має співпраця України з Радою Європи. 
Набувши членства в РЄ, Україна взяла на себе низку зобов’язань у сфері реформування чинного законодавства на основі норм та стандартів РЄ. Переважна кількість цих зобов’язань вже виконана. Україна підписала і ратифікувала                            77 міжнародно-правових документів Ради Європи. Залишається ще привести ряд положень національного законодавства у відповідність до норм Ради Європи, зокрема, щодо повноважень органів прокуратури. 

Головними напрямами співробітництва України з РЄ сьогодні є:

· реформування чинного і розробка та імплементація нового законодавства у відповідності до стандартів Ради Європи на основі принципів верховенства права та прав людини;

· розбудова толерантного, демократичного суспільства, яке базується на європейських стандартах, зокрема, стосовно соціальних прав та прав національних меншин, рівних прав жінок та чоловіків, захисту дітей тощо;
· об’єднання зусиль для посилення ефективності боротьби проти корупції та відмивання коштів, протидії тероризму;

· продовження роботи органів державної влади України, спрямованої на виконання обов’язків та зобов’язань України, передбачених Висновком ПАРЄ                         № 190 (1995), а також Резолюцією ПАРЄ 1466 (2005) і Рекомендацією ПАРЄ 1722 (2005), Резолюцією ПАРЄ 1549 (2007), Резолюцією ПАРЄ 1755 (2010), Резолюцією ПАРЄ 1862 (2012);

· залучення Ради Європи у взаємодії з Європейським Союзом до вирішення таких актуальних питань, як забезпечення свободи пересування, боротьба проти торгівлі людьми.

Такі напрями співробітництва України та РЄ як забезпечення прав людини, реформування судової системи, боротьба з корупцією, соціальна єдність були покладені в основу Плану дій РЄ для України на 2011-2014 роки. 

Співробітництво України з Європейською Комісією «За демократію через право» (Венеціанська комісія) є сталою і ефективною формою використання науково-експертного потенціалу Ради Європи з метою приведення законодавства України у відповідність до європейських стандартів. Членом Комісії від України є народний депутат України С.Ківалов.

За роки свого існування Венеціанська комісія підготувала близько 150 висновків та експертних оцінок щодо законопроектів та законів України. Серед найважливіших з них: юридичні висновки щодо проектів Конституції України, Кримінального процесуального кодексу, законів України «Про Автономну Республіку Крим», «Про Конституційний Суд України», «Про вибори народних депутатів України», «Про політичні партії в Україні» та низки інших.

Протягом останніх років співробітництво з Венеціанською комісією відзначається високим рівнем активності. 

У 2012-2013 роках Україна продовжила активне співробітництво з Венеціанською комісією з метою завершення процесу виконання своїх обов’язків та зобов’язань перед Радою Європи. Співробітництво здійснювалось як у формі підготовки Комісією висновків щодо законопроектів, внесених на розгляд Верховної Ради України, так і шляхом підтримання тісних робочих контактів з керівництвом цієї інституції.

