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1. ВИКОРИСТАННЯ ТРУДОВИХ РЕСУРСІВ МІГРАЦІЙНИХ ТРЕНДІВ
З часу здобуття незалежності та зростання відкритості українського суспільства в Україні значно активізувалися процеси трудової міграції. Через це проблема трудової міграції стала актуальним питанням державного управління в нашій країні.

Основними причинами, що спонукають громадян України до трудової міграції, є:

· структурна перебудова економіки і пов'язане з нею зростання безробіття;

· низький рівень оплати праці на існуючих робочих місцях. Так, наприклад, розрив у розмірах заробітних плат між Україною та прикордонними європейськими країнами становить 5-10 разів. За даними Євростату, розмір мінімальної заробітної плати в європейських країнах становить: в Ірландії – 1462, Франції – 1321, Великобританії – 1148, Болгарії – 112, Чехії – 329, Польщі – 334 євро [1, с. 37];

· незадовільні характер та умови праці;

· бажання мати високий рівень та якість життя (якісну освіту, власне житло, медичне, культурне обслуговування, максимально самореалізуватися у житті, стати успішною людиною тощо).

Однак, як будь-який складний та багатогранний феномен, трудова міграція має дуже неоднозначні наслідки. Вони (ці наслідки) є як позитивними, так і негативними як для України, так і для країн-реципієнтів робочої сили з України.

До позитивних наслідків від трудової міграції для українських громадян слід віднести:

· зниження напруги на ринку праці через виїзд частини трудоактивних контингентів* та перехід до розряду економічно пасивного насе​лення частини осіб, які накопичили необхідні для життєдіяльності кошти шляхом трудових міграцій;
· покращення можливостей утримувати дітей, розширення доступу до якісного медичного обслуговування та відпочинку внаслідок "міграційних" заробітків;

· розвиток підприємництва та поліпшення можливостей зайнятості внаслідок створення нових робочих місць колишніми трудовими мігрантами, які заробили достатні для відкриття власної справи суми грошей;

· засвоєння учасниками трудових міграцій ринкової свідомості, цінностей та норм цивілізованого суспільства.

Найпомітнішими негативними наслідками зовнішніх трудових міграцій українців є:

· безпосередня зміна чисельності та трансформація структури населення внаслідок переходу трудової міграції в постійну; відтік "інтелекту" і кваліфікованих кадрів, що призводить до зниження технологічного потенціалу країни, падіння її культурного та наукового рівня. Так, наприклад, якщо врахувати, що середня вартість підготовки спеціаліста у США оцінюється сумою в 400 тис. дол., інженерного працівника – 800 тис. дол., а одного вченого – 1,5 млн. дол. [3, с. 23], то стає очевидним, яких великих людських і матеріальних втрат зазнає українська економіка внаслідок відтоку за кордон високоосвічених та високопрофесійних кадрів;
· послаблення сімейних зв'язків, несталість шлюбів, поширення соціального сирітства, що негативно впливає на народжуваність та розвиток сім'ї;

· погіршення рівня здоров'я трудових мігрантів унаслідок виснажливої праці та некомфортних умов перебування за кордоном;

· зниження кваліфікації працівників унаслідок зайняття за кордоном низькокваліфікованими роботами;

· загроза нівелювання соціальної значущості зайнятості в Україні через формування у молоді окремих регіонів стійкого стереотипу, згідно з яким досягти пристойного рівня життя можна лише шляхом трудових поїздок за кордон;
· переважно нелегальний статус мігрантів, що ускладнює соціальний захист цих осіб та підвищує їх ризик потрапити в тенета торгівців людьми (за даними медико-демографічного обстеження України, проведеного у 2007 р. Українським центром соціальних реформ за участю Держкомстату України та фахівців Інституту демографії та соціальних досліджень НАН України, чисельність постраждалих від торгівлі людьми українських трудових мігрантів протягом трьох років перед обстеженням становила більше як 100 тис. осіб) [2, с. 223];

· переважно нелегальний статус мігрантів, що, з одного боку, ускладнює соціальний захист цих осіб, а з іншого – сприяє формуванню психології правового нігілізму серед цього контингенту;

· через збільшення валютних ресурсів сімей мігрантів відбувається зростання цін на товари та послуги на внутрішньому ринку без відповідного збільшення купівельної спроможності основної маси населення.

Окрім вищезазначеного, слід також зауважити, що трудова міграція українських громадян негативно впливає на демографічний розвиток і посилює депопуляцію в Україні, тому що:

· до трудової міграції залучаються переважно молоді люди, тобто найбільш продуктивні прошарки суспільства. Це призводить до постаріння населення та погіршення трудоресурсного потенціалу країни;

· трудові мігранти фертильного (репродуктивного) віку, як правило, утримуються від народження дітей;

· знижується рівень шлюбності, підвищується рівень розлучуваності та незареєстрованих шлюбів через послаблення сімейних зв'язків внаслідок від'їзду одного із подружжя на тривалий термін;

· зміна способу життя та кліматичних умов, виснажлива праця погіршують стан здоров'я індивідів, внаслідок чого може настати передчасна смерть.
Для приймаючої країни позитивні ефекти від трудової міграції полягають у:

· поповненні ринку праці трудовими ресурсами, яких бракує через скорочення чисельності населення (за оцінками Центру європейської політики в Брюсселі (CEPS), для того, щоб підтримувати існуючий баланс на ринку праці Європи, до країн Євросоюзу щорічно потрібно імпортувати 1,5-3,0 млн. іноземних працівників. Прогноз ООН ще радикальніший – в ньому йде мова про 4,5-6,0 млн. трудових іммігрантів на рік [4];

· використанні праці вже професійно підготовлених працівників-мігрантів. Завдяки цьому заощаджуються кошти на професійну (фахову) підготовку власних громадян;
· можливості використання досягнень національної культури трудових мігрантів.
До негативних ефектів від трудової міграції для приймаючої країни слід віднести:

· підвищення тиску на внутрішній ринок праці країни-реципієнта іноземної робочої сили;

· висока імовірність виникнення тіньових ринків праці та тіньових осередків життєдіяльності іноземців;

· можливість сплеску расизму та ксенофобії.
Таким чином, трудова еміграція в умовах глобалізації економічного розвитку є складним і масштабним явищем, яке викликає неоднозначні результати: ліквідуючи дефіцит робочої сили в ряді галузей та регіонів, вона загострює конкуренцію на ринку праці, даючи можливість отримання надприбутків, створює додатковий тиск на соціальну сферу країн-реципієнтів. Еміграція, з одного боку, відкриває можливості для взаємозбагачення культур, а з іншого – створює проблему збереження національної самобутності як трудових мігрантів, так і місцевого населення. Для України трудова міграція сприяє вирішенню проблем безробіття і, в той же час, повертається втратою якісно кращої вітчизняної робочої сили, негативно впливає на демографічний розвиток та посилює депопуляцію.

Найбільш дискусійними питаннями щодо трудової міграції вже тривалий час в Україні залишаються три основні питання:

1 Якими є реальні масштаби української трудової міграції?

2 Яким є професійно-кваліфікаційний та соціально-демографічний склад українських трудових мігрантів, у яких сферах економічної діяльності переважно використовується праця українців?

3 Якою є сума грошових переказів, які українські трудові мігранти надсилають своїм родинам з-за кордону?

В контексті першого проблемного питання слід відзначити, що оцінити обсяги та інтенсивність зовнішньої трудової міграції у повному обсязі практично неможливо, тому, що навіть у більшості країн, де діють реєстри населення, облік осіб, які емігрували за кордон на тимчасові та сезонні роботи, не має достовірної оцінки.

Єдиною офіційною статистичною інформацією щодо загальної чисельності трудових мігрантів з України є дані, які подаються суб'єктами підприємницької діяльності, що мають ліцензію Мінпраці України на посередництво у працевлаштуванні на роботу за кордоном. За станом на початок 2009 р. в Україні було зареєстровано 759 таких суб'єктів підприємницької діяльності [1, с. 38]. За їх сприянням у 2008 р. було офіційно працевлаштовано за кордоном 80374 українських громадянина. Причому спостерігається стійка тенденція до збільшення цього контингенту (табл. 1).

Таблиця 1

Чисельність громадян України, які скористалися послугами посередницьких структур із працевлаштування за кордоном, що мають ліцензію Мінпраці, 
та працевлаштовані в іноземного роботодавця у 2001-2008 рр.

(за країнами постійного проживання) (особи) [1, с. 39]

	
	2001 р.
	2002 р.
	2003 р.
	2004 р.
	2005 р.
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р.

	Усього
	36329
	40683
	38161
	45727
	56549
	61369
	73184
	80374

	у тому числі:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кіпр
	4979
	6258
	5796
	11206
	15377
	17334
	20746
	23049

	Греція
	12442
	14151
	13559
	10367
	11697
	11678
	12560
	10686

	Велика Британія
	3514
	2290
	2767
	5110
	5352
	6693
	6818
	5353

	Ліберія
	337
	3717
	1642
	2792
	5910
	6411
	6744
	8580

	Латвія
	65
	364
	890
	1771
	1960
	2158
	3028
	3536

	Росія
	1328
	1219
	1598
	2150
	1975
	1887
	2519
	2522

	Німеччина
	1241
	1380
	1561
	873
	949
	1906
	2319
	2308

	США
	708
	1104
	446
	718
	241
	345
	1876
	3457

	Панама
	1253
	642
	610
	838
	1154
	1318
	1340
	1095

	Швейцарія
	482
	391
	575
	804
	691
	610
	1168
	708

	Мальта
	638
	694
	592
	598
	1122
	1341
	1161
	1103

	ОАЕ
	1136
	1184
	954
	1041
	903
	1028
	1029
	817

	Чехія
	1275
	464
	289
	375
	299
	454
	735
	802

	Нідерланди
	242
	290
	325
	296
	567
	498
	666
	1248

	Італія
	234
	335
	437
	442
	439
	525
	628
	661

	Іспанія
	992
	943
	908
	745
	946
	599
	626
	1125

	Туреччина
	480
	325
	196
	243
	463
	533
	565
	842

	Словаччина
	291
	234
	207
	239
	335
	329
	540
	326

	Китай
	282
	439
	421
	334
	449
	391
	534
	699

	Румунія
	4
	1
	0
	547
	619
	502
	505
	209

	Грузія
	24
	49
	140
	458
	504
	403
	333
	256

	Намібія
	412
	553
	358
	350
	333
	332
	296
	271

	Індія
	69
	94
	39
	12
	326
	400
	169
	195

	Японія
	322
	491
	786
	588
	479
	184
	93
	51

	Ізраїль
	364
	205
	202
	206
	270
	13
	34
	77

	Лівія
	135
	412
	173
	71
	165
	81
	28
	48

	Багами
	1086
	234
	327
	308
	116
	24
	5
	2

	Інші
	1994
	2220
	2363
	2245
	2908
	3392
	6119
	10348


Як видно з табл. 1, у 2008 р. найбільше українських громадян було працевлаштовано у республіці Кіпр (23049 осіб), Греції (10686 осіб), Ліберії (8580 осіб), Великій Британії (5353 особи), Латвії (3536 осіб), США (3457 осіб) та Російській Федерації (2522 особи). Однак за оцінками експертів 80,0-90,0% українських трудових мігрантів є "нелегалами", а отже не реєструються у відповідних державних установах. Отже, зрозуміло, що сукупність працевлаштованих за допомогою офіційних посередників не відображає реальних масштабів трудових міграцій.

Наявні в Україні джерела адміністративних даних та регулярні обстеження, на жаль, не надають достовірних відомостей про цей процес. Тривалий час відсутність надійної статистичної інформації породжувала різного роду спекуляції: без будь-якого наукового обґрунтування називалися цифри у 5-7 млн. українців, які працюють за кордоном. Дані щодо соціально-демографічної та професійно-кваліфікаційної характеристики українських трудових мігрантів було отримано завдяки проведенню у червні 2008 р. першого загальнонаціонального вибіркового обстеження з питань трудової міграції. Обстеження було проведено Державним комітетом статистики України та фахівцями Інституту демографії та соціальних досліджень НАН України, ним було охоплено 48,1 тис. осіб працездатного віку. Згідно з даними обстеження, протягом 2005 р. – І половини 2008 р. за кордоном працювали 1,5 млн. мешканців України, або 5,1% населення працездатного віку.

Основними країнами призначення українських заробітчан є Росія, Італія, Чеська республіка, Польща, Угорщина, Іспанія, Португалія (рис. 1). Майже всі трудові міграції здійснюються до країн СНД та ЄС.

Більш інтенсивно в трудових міграціях бере участь сільське населення: якщо в міських поселеннях трудові мігранти становлять 3,9% населення працездатного віку, то в сільській місцевості – 7,9%. Рівень участі населення працездатного віку в трудових міграціях коливається від майже нульових значень у деяких північних, центральних та південних регіонах до понад 30,0% на Закарпатті. Загалом величина цього показника зменшується в напрямку із заходу на схід, дещо підвищуючись на крайньому сході (у Луганській області).
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Рис. 1 Розподіл трудових мігрантів за країнами призначення, % [2, с. 219]

Серед трудових мігрантів переважають чоловіки, які становлять майже 2/3 усіх мігрантів. До того ж простежуються істотні відмінності в напрямках зовнішніх трудових міграцій чоловіків та жінок. Так, серед основних країн-реципієнтів вітчизняної робочої сили помітна перевага жінок спостерігається серед мігруючих до Італії. Серед тих, хто працює у Польщі, Іспанії та Португалії, переважають чоловіки, однак частка жінок є вищою, ніж в усіх міграційних потоках. Угорщина, Чехія і, особливо Росія, є країнами переважно чоловічої міграції з України. Абсолютна більшість трудових мігрантів мають вік 20-49 років. Причому, якщо чоловіки по досягненні 50-річного віку різко знижують міграційну активність, то серед жінок і в передпенсійному віці простежується досить високий рівень участі в трудових міграціях [2, c. 219].
Переважна більшість трудових мігрантів (59,5%) мала повну середню освіту, базову та неповну вищу – 17,3% та 13,5% – повну вищу освіту [5, c. 119].

Мігранти до сусідніх країн (Росія, Польща, Чехія, Угорщина) орієнтовані на періодичні короткі поїздки з постійним поверненням в Україну, особи, які виїздять до країн Південної Європи, зазвичай залишаються там працювати на тривалий термін. Дозвіл на проживання та на роботу мали близько третини трудових мігрантів, найчастіше на основі офіційно оформленого статусу українські громадяни працювали у Чеській Республіці, Португалії та Іспанії, найбільша частка мігрантів без офіційного статусу простежувалася в Польщі та Італії. Переважна частина мігрантів працювали за наймом, однак кожен шостий здійснював підприємницьку діяльність. Робота в ролі самозайнятого або роботодавця найбільше поширена серед заробітчан у сусідніх з Україною країнах, особливо в Угорщині [2, c. 219-220].

Найпоширенішими видами економічної діяльності трудових мігрантів є будівництво (51,6%), робота домашньої прислуги (16,3%), оптова та роздрібна торгівля (8,1%), сільське господарство (8,5%), промисловість (5,4%) [5, c. 119].

Структура трудових мігрантів за видами економічної діяльності значною мірою зумовлює їх розподіл за професійними групами. Найбільшу групу складали кваліфіковані робітники з інструментом (37,9%), найпростіші професії, включаючи роботу в домогосподарствах (33,1%), а також працівники сфери торгівлі та побутових послуг (16,6%). Робочі місця професіоналів, фахівців та технічних службовців займали лише 6,0% трудових мігрантів [5, c. 119].

Спостерігається суттєва диференціація участі населення у трудових міграціях: від 13,2% населення працездатного віку у західних регіонах до 1,4% – у північних [5, c. 119].

Тривалість перебування за кордоном трудових мігрантів складала в середньому 7 місяців [5, c. 120].

В умовах кризи більшість мігрантів, особливо ті, які працюють у країнах ЄС, орієнтуватиметься на продовження здійснення трудових поїздок. Вивільнення українських трудових мігрантів призведе до їх переміщення в тіньовий сектор і в сектор домашніх господарств. Частина мігрантів-будівельників (особливо тих, які працюють у Росії) може повернутися в Україну (де в умовах підготовки до ЄВРО-2012 відбуватиметься збільшення попиту на їх робочу силу). Взагалі за повідомленням членів домогосподарств, три із чотирьох трудових мігрантів, які на момент обстеження перебували за кордоном, планують повернення в Україну [5, c. 120]. За інформацією Інституту соціології НАН України, представники сімей трудових мігрантів частіше, ніж інші респонденти, оцінюють рівень впливу фінансово-економічної кризи на життя своєї сім'ї як незначний (19,6% проти 15,6%), рідше характеризують стан своєї сім'ї в кризових умовах як досить уразливий [2, c. 220].

Слід зазначити, що в Україні не було проведено будь-яких серйозних досліджень щодо обсягів та масштабів надходжень з-за кордону зароблених українськими трудовими мігрантами коштів (так званого "міграційного капіталу"). Отже, обсяги заробленого українськими трудовими мігрантами "міграційного капіталу", який вони направляють на батьківщину своїм родинам і який потім використовується для підвищення економічного та соціального рівня життя рідних та близьких, розвитку місцевих територій та країни в цілому, до теперішнього часу достеменно невідомий. Статистична інформація, оцінки окремих фахівців та експертів українських й міжнародних організацій значно відрізняються одна від одної та базуються на неповноті даних. Наприклад, Всесвітній банк, який щорічно публікує дані щодо трансфертів міграційного капіталу між країнами світу, приписує Україні лише 595 млн. дол. надходжень грошових переказів у 2006 р. [6, c. 8]. Дещо вищі оцінки дає Національний банк України. За цими даними обсяги міграційного капіталу, що надійшов до України через банківську систему у 2006 р., перевищив 2 млрд. дол. [6, c. 8]. Ще близько 1 млрд. дол. надійшло через спеціалізовані системи грошових переказів (Western Union, Money Gram і т.ін.) [6, c. 8]. За оцінками спеціалістів Інституту демографії та соціальних досліджень НАН України, мігранти заробляють 4,7-7,5 млрд. дол. за рік. При цьому дослідники додають, що немає інформації, скільки доходу мігранти залишають, а скільки надсилають на батьківщину. За їх припущенням, до України надходить близько половини цих коштів, тобто 2,5-3,5 млрд. дол. За розрахунками помічника заступника керуючого Нацбанком України, кандидата економічних наук А. Гайдуцького, надходження міграційного капіталу в Україну становить 21,3 млрд. дол. на рік [6, c. 8]. Це значно перевищує обсяги надходжень сукупних іноземних інвестицій до України.

Таким чином, одностайних оцінок щодо можливих надходжень міграційного капіталу до України немає, навпаки, наявні вражаючі розбіжності. Так, значні розбіжності в оцінках обсягів надходження міграційного капіталу обумовлено відсутністю державної політики у цій сфері, непрозорістю схем переказу коштів, а також обмеженнями валютного законодавства України, яке забороняє громадянам відкривати рахунки за кордоном. Як наслідок, переважна більшість коштів надсилається трудовими мігрантами через неофіційні (незареєстровані канали), через водіїв міжнародних маршрутів, неофіційні системи грошових переказів або доставляється особисто.

У результаті проведених фахівцями Українського центру соціальних реформ та Інституту демографії та соціальних досліджень НАН України, більшість міграційного капіталу витрачається на задоволення щоденних потреб родин мігрантів (це є головним напрямом використання надходжень для 2/5 усіх домогосподарств, які отримують кошти від мігрантів) та придбання товарів тривалого користування (1/5 домогосподарств), лише в поодиноких випадках основним напрямом витрат зароблених за кордоном коштів є інвестування. Тобто, незважаючи на значні обсяги грошових надходжень від мігрантів, ефективність їх залучення в економіку України є вкрай низькою.

Слід зазначити, що трудова міграція – це двосторонній процес. Експортуючи власну робочу силу, Україна вже тепер та неминуче й в майбутньому буде імпортувати іноземну робочу силу.

Працевлаштування іноземних громадян в Україні регламентується Конституцією України, Законом України "Про зайнятість населення" та здійснюється відповідно до Порядку оформлення іноземцям та особам без громадянства дозволу на працевлаштування в Україні, затвердженого постановою КМУ від 01.11.1999 р. №2028.

Відповідно до Порядку оформлення іноземцям та особам без громадянства дозволу на працевлаштування в Україні дозвіл на працевлаштування оформлюється і видається українському роботодавцю, який має намір використати працю іноземця на певному робочому місці. Дозвіл видається регіональними центрами зайнятості за умови достатнього обґрунтування доцільності використання праці іноземних фахівців. З метою обліку іноземців, які працюють в Україні, Державною службою зайнятості України ведеться адміністративна звітність щодо чисельності іноземців, які працюють в Україні, що двічі на рік формується на підставі дозволів, що їх видають центри зайнятості роботодавцям на працевлаштування іноземців в Україні. У відповідності до зазначеної звітності чисельність іноземців, які тимчасово працювали в Україні, у 2008 р. становила 26981 особу, при чому спостерігається стійка тенденція до збільшення цього контингенту (табл. 2). 

Таблиця 2

Чисельність іноземців, які тимчасово працювали за наймом відповідно до отриманого роботодавцем дозволу в Україні у 2001-2008 рр.

(за країнами постійного проживання) (особи) [1, с. 42]
	
	2001 р.
	2002 р.
	2003 р.
	2004 р.
	2005 р.
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р.

	Усього
	6227
	6428
	6753
	7698
	9953
	12595
	19551
	26981

	у тому числі:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Туреччина
	487
	527
	573
	1239
	2541
	3717
	8390
	11535

	Росія
	951
	1101
	1229
	1431
	1784
	2034
	2372
	2654

	Узбекистан
	729
	557
	466
	432'
	416
	575
	885
	1135

	Польща
	396
	294
	431
	464
	514
	592
	724
	815

	Китай
	590
	754
	577
	394
	314
	355
	513
	1186

	Білорусь
	129
	175
	186
	239
	341
	393
	508
	624

	Німеччина
	126
	130
	168
	202
	275
	359
	487
	604

	Молдова
	316
	207
	180
	216
	264
	286
	437
	580

	Македонія
	9
	8
	179
	265
	220
	290
	365
	456

	Грузія
	84
	89
	114
	100
	145
	190
	329
	332

	В'єтнам
	377
	343
	240
	194
	123
	207
	303
	663

	США
	159
	168
	162
	175
	189
	225
	276
	329

	Азербайджан
	68
	57
	59
	65
	101
	170
	262
	643

	Франція
	45
	50
	47
	80
	115
	170
	247
	354

	Індія
	158
	164
	142
	129
	147
	187
	209
	256

	Вірменія
	227
	207
	196
	199
	207
	184
	177
	201

	Велика Британія
	124
	147
	148
	158
	148
	175
	177
	231

	Італія
	72
	78
	91
	101
	123
	148
	163
	239

	Литва
	59
	83
	95
	103
	137
	143
	157
	213

	Словаччина
	13
	25
	89
	44
	183
	197
	155
	180

	Румунія
	21
	25
	59
	87
	97
	142
	116
	170

	Болгарія
	100
	121
	129
	135
	123
	114
	102
	135

	Інші
	987
	1118
	1193
	1246
	1446
	1742
	2197
	3446


Як видно з табл. 2, у 2008 р. в Україні найбільше працювало громадян з Туреччини (11535 осіб), з Російської Федерації (2654 особи), республіки Китай (1186 осіб) та республіки Узбекистан (1135 осіб).
Наймана праця іноземців використовується переважно у таких сферах економічної діяльності: переробна промисловість, будівництво, торгівля та ремонт автотранспорту, надання комунальних та індивідуальних послуг. На ці сфери припадає 80,0% усіх іноземців, зайнятих за наймом у роботодавців. У той же час в останні роки у структурі використання праці іноземців у вищезазначених сферах економічної діяльності  відбулися помітні зрушення пріоритетів з торгівельної галузі на будівельну [1, с. 44].

Отже, трудова міграція для України та українців, а також для інших країн та їх громадян має як позитивні, так і негативні наслідки. Саме тому важливо виробити саме таку державну міграційну політику, яка могла б подолати негативізм і раціонально використовувати позитив для економічного розвитку України. Для цього в Україні необхідно вирішити низку міграційних проблем, найсуттєвішими з яких на сучасному етапі є:

· переважно нелегальний або напівлегальний характер трудових поїздок громадян України за кордон;

· низький рівень забезпечення соціального захисту українських громадян в інших країнах;

· зниження кваліфікаційного рівня заробітчан через переважне залучення їх до низькокваліфікованих робіт;

· незадовільний рівень інформаційного забезпечення аналітичних досліджень міграційних процесів;

· відсутність ефективних механізмів залучення коштів, зароблених трудовими мігрантами, в економіку України;

· транзит нелегальних мігрантів із країн, що розвиваються, та осідання деякої частини нелегалів на території України.

Враховуючи зазначене, серед пріоритетів проведення державної міграційної політики в частині регулювання трудової міграції українських громадян мають бути визначені такі:

· поліпшення можливостей легального працевлаштування українських громадян за кордоном та посилення їх соціального захисту шляхом:

· прискорення процесу приєднання України до міжнародних конвенцій з питань соціального захисту трудових мігрантів;

· розширення системи міждержавних договорів про взаємне працевлаштування громадян та їх соціальний захист (у т.ч. щодо пенсійного страхування);

· створення механізму виконання укладених угод; збільшення квот для працевлаштування українців у тих країнах, з якими договори вже укладено, включення до відповідних угод положень про взаємне визнання дипломів про вищу освіту;

· налагодження чіткої достовірної статистичної інформації про масштаби трудової міграції українців за кордон та обсяги міграційних коштів, що надсилаються ними до України;

· формування привабливого внутрішнього ринку праці, стимулювання економічної активності населення України;

· поширення практики укладення угод про співпрацю прикордонних регіонів держав, що межують з Україною, з питань розвитку прикордонних міграцій і взаємного врегулювання трудової діяльності громадян, котрі працюють на прикордонних територіях за межами своїх держав;

· проведення заходів щодо раціоналізації регіональної соціально-економічної політики, вирівнювання умов життя населення у різних регіонах України, забезпечення можливостей продуктивної зайнятості, нормальних побутових умов життя, доступу до освіти, інформації, якісного медичного обслуговування мешканцям усіх територій України;

· проведення заходів щодо зниження безробіття серед молоді, для чого впровадити комплекс соціальних програм щодо посилення професійно-освітньої підготовки, підвищення кваліфікації, перекваліфікації, стимулювання самозайнятості та мікро-підприємництва, орієнтованих на молодь;

· стимулювання розвитку підприємництва, створення нових робочих місць в депресивних регіонах України, зокрема у наукоємних галузях, у галузі туризму;

· створення умов для подолання тенденцій виїзду висококваліфікованих спеціалістів за кордон на низькокваліфіковані роботи шляхом розробки науково обґрунтованого механізму їх оплати праці на Батьківщині, який би передбачав винагороду в залежності від посади, здібностей, результатів праці, кваліфікації, забезпечував потреби спеціалістів та скорочував розрив в оплаті праці у порівнянні з розвинутими країнами;

· організації державних консультативних центрів для населення з питань трудової міграції при регіональних центрах зайнятості;

· розробки Методичних рекомендацій щодо визначення переліку професій і спеціальностей, необхідних для задоволення потреб України в працівниках-іммігрантах та кваліфікаційних вимог до них;

· розроблення програм, спрямованих на донесення об'єктивної інформації до українських громадян – потенційних трудових мігрантів про всі правила і ризики роботи за кордоном шляхом розповсюдження інформації (рекламно-інформаційні буклети, спеціальні телепередачі, цільові випуски газет, спеціальні лекційні заняття у вищих навчальних закладах) щодо міжурядових угод про взаємне працевлаштування громадян та їх соціальний захист, а також можливості отримання трудовими мігрантами – громадянами України допомоги з боку закордонних дипломатичних установ України під час їх перебування за кордоном;

· збереження національної ідентичності (в контексті впливу міграцій іноземців на формування чисельності населення України) та визначення економічної доцільності імміграційних (поворотних і безповоротних) переміщень іноземців територією України;

· розроблення та впровадження спеціальної програми адаптації трудових мігрантів до українського суспільства, яке змінюється за період їх відсутності. Стрижнем такої Програми має бути стимулювання самозайнятості та мікропідприємництва для осіб, які повертаються після трудової діяльності з-за кордону. У цій програмі слід, зокрема, передбачити пільгові умови оподаткування протягом стартового періоду, дозвіл на безмитне ввезення засобів виробництва громадянами України з-за кордону, сприяння підвищенню кваліфікації та перекваліфікації, надання юридичної та консультаційної допомоги. Ця програма має бути доповнена місцевими програмами розвитку малого бізнесу, створення нових робочих місць, у т.ч. за рахунок коштів, зароблених українськими громадянами за кордоном [2, с. 227].
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Підходи до законодавчо-нормативного забезпечення 
регулювання міждержавної трудової міграції

Постановка проблеми. З часу здобуття незалежності та зростання відкритості українського суспільства в Україні помітно активізувалися  процеси міждержавної трудової міграції. Це, в свою чергу, потребує виваженої державної міграційної політики, оскільки міждержавна трудова міграція українських громадян набула таких обсягів, що загрожують національній безпеці України (її територіальній цілісності, належному соціально-економічному, демографічному, науково-освітньому розвитку тощо). При цьому слід пам'ятати, що завдання державної міграційної політики має полягати не у подоланні такого явища як міждержавна трудова міграція, а у виробленні ефективного механізму регулювання цього процесу за напрямком полегшення і мінімізації її негативних наслідків, підтримки та направлення головних результатів міграції (досвід мігрантів, грошові перекази) у бік Батьківщини, що дозволить прискорити її соціально-економічний розвиток. Реалізації зазначених цілей, перш за все, має сприяти відповідне законодавчо-нормативне забезпечення.

Аналіз останніх досліджень та публікацій свідчить, що різні аспекти української трудової міграції висвітлені у працях таких вітчизняних вчених, як А. Гайдуцький, О.А. Малиновська, С.В. Мельник, П.М. Коропець, І.М. Прибиткова, О.В. Позняк, С.І. Пирожков, Т.П. Петрова, М.Д. Романюк, О.У. Хомра та ін. Цими науковцями розглядалися фактори, які сприяють розвитку процесів трудової міграції; позитивні та негативні наслідки від трудової міграції як для українських громадян та України в цілому, так і для країн-реципієнтів робочої сили з України; оцінювалися масштаби української трудової міграції, професійно-кваліфікаційний та соціально-демографічний склад українських трудових мігрантів; з’ясовувалися сфери економічної діяльності, у яких переважно використовується праця українців, та суми грошових переказів, які українські трудові мігранти надсилають своїм родинам з-за кордону; давалися пропозиції щодо врегулювання міждержавної трудової міграції. 

Таким чином, можна констатувати той факт, що в сучасній вітчизняній економічній літературі створено вагоме науково-теоретичне та методичне підґрунтя дослідження трудової міграції. Разом з тим, на теперішній час залишаються недостатньо розробленими питання законодавчо-нормативного забезпечення сфери регулювання міждержавної трудової міграції як наших співвітчизників, так і іноземних громадян на території України. Зазначене саме і зумовило цільову направленість цієї статті.

Отже, метою статті є викладення основних підходів до того, яким повинно бути законодавчо-нормативне забезпечення регулювання міждержавної трудової міграції.

Викладення основного матеріалу дослідження. На нашу думку, законодавчо-нормативне забезпечення регулювання міждержавної трудової міграції повинно складатися із:

· Концепції регулювання міждержавної трудової міграції;

· Закону України „Про регулювання міждержавної трудової міграції України”;

· Концепції розвитку міждержавної трудової міграції у прикордонних регіонах України;

· Постанови КМУ „Про порядок ліцензування та видавання квот на залучення іноземної робочої сили на підприємства України та використання робочої сили з України за кордоном”.

Розглянемо, яким має бути основний зміст зазначених законодавчо-нормативних актів більш докладно. 

Концепція регулювання міждержавної трудової міграції повинна носити не декларативний характер, а бути практично орієнтованою, що додатково забезпечить її ефективність, та містити в собі ряд обов’язкових компонентів, а саме:

· аналіз світових тенденцій міждержавної трудової міграції, що відбувається у глобалізованому світі;

· стан та проблеми сучасної трудової міграції громадян України;

· основні напрями регулювання міждержавної трудової міграції українців за кордоном та іноземців до України;

· фінансове забезпечення та етапи реалізації Концепції;

· очікувані результати. 

Основні напрями регулювання процесів міждержавної трудової міграції, які, на наше переконання, повинні бути закладені в основу Концепції, показано на рис.1.

Закон України „Про регулювання міждержавної трудової міграції в Україні” повинен бути зорієнтований на регулювання правових, економічних та організаційних питань набору, переміщення, працевлаштування та умов зайнятості працівників-мігрантів, зайнятих за кордоном. Закон також повинен містити основні принципи, на яких базуватиметься міждержавна трудова міграція працівників, та регулювати:
· питання переміщення та працевлаштування працівників-мігрантів (вимоги до працівників-мігрантів та членів їхніх родин; в’їзд мігрантів до Сторони працевлаштування, їх працевлаштування та виїзд; підстави здійснення працівником-мігрантом трудової діяльності у країні призначення тощо);

· реалізацію основних прав працівників-мігрантів (право на працю, винагороду та відпочинок; на освіту та професійне навчання; на гідні житлові умови; на соціальний захист);

· окремі питання, пов’язані з міграцією працівників (витрати на дорогу та утримання працівників-мігрантів; переказ грошових сум працівників-мігрантів до України; обмеження виїзду працівників-мігрантів до країни працевлаштування тощо);

· застосування порядку діяльності державних та приватних органів регулювання трудової міграції;






· запровадження порядку регулювання процесів обміну інформацією між зацікавленими сторонами стосовно трудової міграції, недопущення зловживання цією інформацією;

· порядку здійснення контролю та відповідальності за порушення Закону.

Вітчизняна практика свідчить також про те, що законодавчо неврегульованими на теперішній час в країні залишаються й питання регулювання міждержавної прикордонної тимчасової трудової міграції, яка має вкрай значні масштаби. Вирішенню цієї проблеми сприятиме розроблення та затвердження Концепції міждержавної трудової міграції у прикордонних регіонах України (далі – Концепція прикордонної міграції). Концепція повинна включати:

· загальний стан проблеми щодо регулювання трудової міграції населення у прикордонних регіонах України;

· сутність та основні напрями вдосконалення регулювання міждержавної трудової міграції у прикордонних регіонах України;

· порядок, умови та організацію тимчасової міждержавної трудової міграції у прикордонних регіонах України.

Слід зазначити, що в сучасних умовах загострення проблеми працевлаштування населення важливого значення набуває державне регулювання зовнішньоекономічної діяльності щодо залучення іноземної робочої сили на підприємства (в об’єднання та організації) України та використання робочої сили країни за кордоном. Таким чином, з метою розширення прав та посилення відповідальності місцевих органів виконавчої влади за залучення та використання іноземної робочої сили за кордон, а також забезпечення реалізації прав громадян на працю та захист від безробіття, поєднання широкої самостійності підприємств у питаннях використання робочої сили із державним регулюванням зайнятості населення для того, щоб уникнути неконтрольованого, стихійного міграційного руху варто розробити та затвердити Постанову КМУ „Про порядок ліцензування та видавання квот на залучення іноземної робочої сили на підприємства України та використання робочої сили з України за кордоном”. Зазначеною Постановою має встановлюватися порядок залучення іноземної робочої сили на підприємства України та порядок здійснення професійної діяльності громадян України у період тимчасового перебування за кордоном. 

Висновки. Виходячи із викладеного, одним із першочергових завдань Уряду має стати розроблення законодавчо-нормативних актів щодо регулювання міждержавної трудової міграції. Це в стислі терміни забезпечить формування та функціонування в країні системної та комплексної державної міграційної політики на основі єдиних принципів, стратегічних цілей, завдань, стандартів із забезпечення прав і свобод людини.
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2.ПІДХОДИ ЩОДО ФОРМУВАННЯ ЕФЕКТИВНОГО МЕХАНІЗМУ РЕГУЛЮВАННЯ МІЖДЕРЖАВНОЇ ТРУДОВОЇ МІГРАЦІЇ

Без перебільшення можна відмітити, що за всі  роки незалежності України на всіх рівнях управління ведуться розмови щодо необхідності вироблення механізму регулювання міждержавної трудової міграції, яка активізувалася саме з часу здобуття Україною незалежності та розбудови демократичного суспільства. Разом із тим, такий механізм до цього часу так і не розроблено, як і не розроблено міграційної політики держави в цілому.
Головні причини, які призвели до безповоротної, та особливо зворотної міграції значної частки населення України, – безробіття, яке стало наслідком непослідовної й безсистемної структурної перебудови економіки, в результаті чого значна частина населення опинилася за межею бідності, та низький рівень оплати праці на існуючих робочих місцях, розмір якої в порівнянні з прикордонними європейськими країнами нижчий у багато разів, – до цього часу не усунені. Тобто, процес еміграції населення України за кордон з цих причин продовжується. І якщо міждержавна трудова міграція в перші роки незалежності виступала як позитивний чинник як для самих мігрантів, так і для країни в цілому, сприяючи зайнятості населення (хоч і за межами країни) та протидії його зубожінню, то в останні роки вона перетворилася чи не на найсерйознішу державну проблему.
Проблема полягає, перш за все, у скороченні чисельності населення, що пов'язано не тільки з демографічною ситуацією (негативною динамікою народжуваності та смертності), але й із міждержавною трудовою міграцією. За останнім прогнозом Відділу економічних і соціальних проблем ООН, до 2050 р. населення України може скоротитися майже вдвічі – з 46 до 26 млн. чол. [1], і провідну роль у цьому відіграє саме міждержавна трудова міграція. Україна виступає на сьогодні як міграційний донор, а не міграційний реципієнт.
Точна інформація щодо загальної чисельності трудових мігрантів з України невідома нікому, оскільки спеціальна статистика із цих питань, на наш погляд, штучно не ведеться. За різними оцінками експертів, кращу долю на чужині шукає від 4 до 7 млн. українців, що складає приблизно від 8,6 до 15,0% чисельності всього населення та від 19,0 до 34,0% економічно активного населення працездатного віку. Цифра у 7 млн. емігрантів, на наш погляд, більш реальна, адже в доповіді Світового банку "Міграція і грошові перекази" зазначається, що нині за кордоном перебуває 6,6 млн. українців, які виїхали в різні роки, або майже 15,0% усього населення країни. Лише впродовж останніх трьох років за кордон з метою працевлаштування виїхало майже 1,5 млн. українців [2]. На сьогодні Україна посідає п'яте місце у світі серед країн із найбільшою чисельністю мігрантів. Українські трудові мігранти складають понад 10,0% від 80 млн. таких працівників з усього світу [3].

Таким чином, сьогоднішня депопуляція українців уже реально сягає загрозливого масштабу для майбуття країни. Під час голодомору 1932–1933 рр. вимерло до 7 млн. українців, приблизно така ж чисельність українських громадян покинула Україну з метою пошуку роботи до інших країн. Таких масштабних сьогоднішніх втрат саме людського капіталу не знала економіка України після Другої світової війни!

Крім того, слід також зауважити, що трудова міграція українських громадян негативно впливає й на демографічний розвиток України, бо до трудової міграції вдаються переважно молоді люди, тобто найбільш продуктивні прошарки суспільства, що завдає значної шкоди трудовому, а також демографічному потенціалу країни. Трудові мігранти фертильного (репродуктивного) віку, як правило, утримуються від народження дітей.

У зв'язку з виїздом переважно молодих людей за кордон знижується рівень шлюбності, підвищується рівень розлучуваності та незареєстрованих шлюбів через послаблення сімейних зв'язків внаслідок виїзду чоловіка або жінки на тривалий термін. Зміна способу життя та кліматичних умов, виснажлива праця та некомфортні умови перебування за кордоном погіршують стан здоров'я українських нелегальних мігрантів, внаслідок чого може настати передчасна смерть.

Другою серйозною державною проблемою, породженою міграцією українських громадян, є те, що через активізацію міграційних процесів Україна втрачає високоосвічених та високопрофесійних робітників та фахівців у віці до 50 років, що в подальшому може призвести до зниження технологічного потенціалу країни, падіння її культурного та наукового рівня. Тільки за період із 1991 до 2004 рр. за кордон виїхало понад 6 тис. кандидатів і докторів наук, 1/3 із яких віком до 40 років, а за період до 2001 р. за кордон емігрувало близько 80 тис. громадян із вищою освітою [3]. Нині за кордоном працюють 3,5% усіх українців, які мають вищу освіту [2]. Якщо врахувати, що середня вартість підготовки кваліфікованого робітника в США оцінюється сумою в 400 тис. дол., інженерного працівника – до 800 тис. дол., а за міжнародними оцінками підготовка одного вченого обходиться державі в 1,5 млн. дол. [4], то стає очевидним, яких великих людських і матеріальних втрат зазнає українська економіка. Зокрема, втрати у сфері науки внаслідок відпливу кращих українських умів за кордон оцінюються нині в сумі, що перевищує 1 млрд. дол. на рік [1]. Таким чином, відбувається величезна пряма втрата людського капіталу!

Незважаючи на свої економічні негаразди та труднощі, Україна продовжує готувати кваліфіковану  робочу силу для роботи за кордоном на економіки інших країн. І це при тому, що вже сьогодні в країні відчувається певний дефіцит у кваліфікованій робочій силі, перш за все, за робітничими професіями. Між тим, став відомий той факт, що на сьогодні майже мільйон українських громадян очікує на позитивний результат щодо отримання "Зеленої карти", аби виїхати на постійне місце проживання за кордон [5].
Слід також зауважити, що більшість заробітчан працюють за кордоном на непристижних та некваліфікованих робочих місцях, які не відповідають їхньому професійному рівню, через що відбувається суттєва втрата працівниками професійної кваліфікації, тобто навичок і знань. Наведемо приклад: за даними соціологічного дослідження, проведеного МАРТІС "Золота фортуна" серед опитаних українських трудових мігрантів в Італії, які на 90,0% представлені жінками, 58,0% мають вищу освіту, а 18,0% – незакінчену вищу. Але в переважній більшості випадків цим людям найчастіше припадає праця прибиральниць, з догляду за дітьми, хворими та літніми людьми тощо [6].

Таким чином, без системного й комплексного вирішення проблеми трудової міграції зазначені вище тенденції й надалі будуть зберігатися, тобто українська економіка й далі буде втрачати свій найкращий інтелектуальний і професійний потенціал.

До негативних наслідків трудової міграції для української держави та суспільства належить також і те, що українські трудові мігранти в найбільш продуктивний період свого життя не беруть ніякої участі у створенні національного доходу, але зберігають своє право на пенсійне забезпечення в старості. Трудова міграція, м'яко кажучи, не сприяє наповненню пенсійного та інших соціальних фондів, бо заробітчани не сплачують податки із своєї заробітної плати. Разом із тим, після їх повернення на Батьківщину питання їх соціального захисту лягає на плечі української держави. Тобто, не сплачуючи податки в Україні, трудові мігранти фактично залишаються користувачами суспільних благ.

Зазначимо, що українські мігранти працюють за кордоном переважно нелегально. За деякими оцінками, чисельність "нелегалів-мігрантів", які працюють без відповідного дозволу на працевлаштування й трудового договору, укладеного з іноземним роботодавцем, складає понад 90,0% [1]. Вони вже самим своїм статусом ставлять себе поза законом, що ускладнює їх соціальний та правовий захист за кордоном. Така ситуація підвищує їх ризик потрапити в рабство або тенета торгівців людьми. Так, за даними медико-демографічного обстеження України, проведеного у 2007 р. Українським центром соціальних реформ за участю Держкомстату України та фахівців Інституту демографії та соціальних досліджень НАН України, чисельність українських трудових мігрантів, постраждалих від торгівлі людьми, протягом трьох років перед обстеженням становила понад 100 тис. осіб [7]. А за даними Міжнародної організації з міграції (МОМ), тільки за 9 місяців 2010 р. чисельність постраждалих від торгівлі людьми українських громадян, які звернулися за допомогою до МОМ, складала 827 осіб [8]. Особливо зросла експлуатація українських трудових мігрантів в економічному та сільськогосподарському секторі на відміну від примусової сексуальної експлуатації.

Переважно нелегальний статус трудових мігрантів, з одного боку, ускладнює соціальний захист цих осіб, а з іншого – сприяє формуванню психології правового нігілізму серед цього контингенту.

Послаблення сімейних зв'язків, нестабільність шлюбів трудових мігрантів сприяють поширенню соціального сирітства. На Батьківщині внаслідок трудової міграції залишаються фактично бездоглядними діти. Крім того, виникає загроза нівелювання соціальної значущості праці через формування в молоді регіонів України з найбільш активними міграційними процесами стереотипу, згідно з яким досягти пристойного життя можна або шляхом трудових поїздок за кордон, або взагалі не працюючи, а лише використовуючи кошти, які присилають батьки-мігранти із-за кордону. У дітей мігрантів є широкі можливості для так званого добровільного безробіття. Уже сьогодні в пересічного мешканця Львівщини або Тернопільщини немає гострої потреби працювати, бо родичі-мігранти присилають додому чималі кошти. Наприклад, мігрант із Італії присилає від 5 тис. євро на рік, чим і підтримує свою сім'ю [9].

Через збільшення валютних ресурсів сімей мігрантів відбувається зростання цін на товари та послуги на внутрішньому ринку без відповідного збільшення купівельної спроможності основної маси населення.

Проте не можна заперечувати і позитивних аспектів трудових міграцій, головними з яких є зниження напруження на вітчизняному ринку праці, можливість отримання трудових доходів за кордоном і надання допомоги своїм сім'ям в Україні, яким держава неспроможна створити умови для гідного життя.

Так, за розрахунками фахівців Інституту демографії та соціальних досліджень ім. М. Птухи НАН України, трудові поїздки українців за кордон сприяють зниженню чисельності безробітних в Україні в цілому в 1,6 раза [10].

Щодо фінансової допомоги трудових мігрантів своїм сім'ям, то за різними оцінками така допомога щорічно складає від 2,5%, 5,0% до 20,0% ВВП країни [2, 4].

Слід зазначити, що в Україні не було проведено будь-яких серйозних досліджень щодо обсягів та масштабів надходжень із-за кордону зароблених українськими трудовими мігрантами коштів (так званого "міграційного капіталу"). Таким чином, обсяги заробленого українськими трудовими мігрантами "міграційного капіталу", який вони направляють на Батьківщину своїм родинам, та який потім використовується для підвищення економічного та соціального рівня життя рідних та близьких, розвитку місцевих територій та країни в цілому, до теперішнього часу достеменно невідомі. Статистична інформація, оцінки окремих фахівців та експертів українських і міжнародних організацій значно різняться та базуються на неповноті даних. Наприклад, Всесвітній банк, який щорічно публікує дані щодо трансфертів "міграційного капіталу" між країнами світу, приписує Україні лише 595 млн. дол. надходжень грошових переказів у 2006 р. [11]. Дещо вищі оцінки дає Національний банк України. За його даними, обсяги "міграційного капіталу", що надійшов до України через банківську систему у 2006 р., перевищили 2 млрд. дол. [11]. Ще близько 1 млрд. дол. надійшло через спеціалізовані системи грошових переказів (Western Union, Money Gram і т. ін.) [11]. За оцінками спеціалістів Інституту демографії та соціальних досліджень НАН України, мігранти заробляють 4,7–7,5 млрд. дол. за рік. При цьому дослідники додають, що немає інформації щодо того, яку частку доходу мігранти залишають, а яку надсилають на Батьківщину. За їх припущенням, до України надходить близько половини цих коштів, тобто 2,5–3,5 млрд. дол. За розрахунками помічника заступника керуючого Нацбанком України, кандидата економічних наук А. Гайдуцького, надходження "міграційного капіталу" в Україну становить 21,3 млрд. дол. на рік [11]. За нашими розрахунками ця цифра є найбільш близькою до дійсності. Зазначимо, що це значно перевищує обсяги надходжень сукупних іноземних інвестицій в Україну.

Таким чином, одностайних оцінок щодо можливих надходжень "міграційного капіталу" до України немає, навпаки, вони дуже відмінні. Значні розбіжності в оцінках обсягів надходження "міграційного капіталу" обумовлені відсутністю державної політики в цій сфері, непрозорістю схем переказу коштів, а також обмеженнями валютного законодавства України, яке забороняє громадянам відкривати рахунки за кордоном. Як наслідок, переважна більшість коштів надсилається трудовими мігрантами через неофіційні (незареєстровані канали), через водіїв міжнародних маршрутів, неофіційні системи грошових переказів або доставляється особисто. І якщо до кризи українські мігранти вважали за краще класти зароблені за кордоном гроші на депозити в українські банки, то сьогодні спостерігається тенденція відтоку грошей, зароблених мігрантами, з українських банків до банків західних країн з причини недовіри до національної банківської системи [1].
У результаті досліджень, проведених фахівцями Українського центру соціальних реформ та Інституту демографії та соціальних досліджень НАН України, більша частка "міграційного капіталу" витрачається на задоволення щоденних потреб родин мігрантів (це є головним напрямком використання надходжень для 2/5 усіх домогосподарств, які отримують кошти від мігрантів) та придбання товарів тривалого користування (1/5 домогосподарств), лише в поодиноких випадках основним напрямком витрат зароблених за кордоном коштів є інвестування. Тобто, незважаючи на великі обсяги грошових надходжень від мігрантів, ефективність їх залучення в економіку України є вкрай низькою. На думку фахівців причиною цього є те, що в державі на сьогодні немає стратегії щодо непорушності приватної власності, стратегії розвитку малого бізнесу, відсутня економічна забезпеченість системи практичного самоуправління території та захисту її від криміналу й корупції, правова освіта громадян знаходиться на низькому рівні [5].

До позитивних наслідків трудової міграції українських громадян слід віднести також адаптацію їх до реальних умов ринкової економіки розвинутих країн; набуття додаткових професійних кваліфікацій (навичок), ознайомлення з новітніми технологіями та методами організації праці; поширення серед осіб, які працювали в інших країнах, ринкової психології та орієнтації на власні сили, розвиток підприємливості; прискорення формування середнього класу в Україні на основі підвищення добробуту й впевненості в майбутньому громадян, які повернулися із заробітків. Але ці наслідки держава та українське суспільство відчують тільки після повернення трудових мігрантів на Батьківщину.

Разом із тим, негативи від трудової міграції значно переважають над позитивами. Україна практично опинилася на межі національної катастрофи, пов'язаної зі стрімким скороченням населення найбільш продуктивного віку та втратою людського капіталу через виїзд українців на заробітки за кордон.

Також зазначимо, що лідерами з нелегального працевикористання українських заробітчан виступають РФ, Італія, Чехія, Польща, Іспанія, Португалія, на які припадає 2/3 від загального обсягу (7 млн. осіб) трудових мігрантів.

Виходячи з викладеного, виникає одвічне запитання – "що робити?"

Оцінюючи позитиви та негативи трудової міграції, необхідно врахувати перспективу її розвитку. Як доводять соціологічні дослідження, орієнтація за кордон для постійного проживання більше притаманна особам, які мають досвід трудової міграції, ніж тим, хто такого досвіду не має, а з числа заробітчан – тим мігрантам, котрі частіше й довше перебували за кордоном. Таким чином, трудова міграція виступає чинником, що підвищує ризик еміграції. Тобто, нинішні тимчасові поїздки на заробітки можуть перетворитися для України в незворотні втрати населення. При цьому така перспектива стає більш реальною із збільшенням строків заробітчанських поїздок, створення умов для мігрантів у країнах-реципієнтах, кращою адаптацією українських мігрантів за кордоном, покращенням внаслідок цього їх заробітків та умов проживання. Цьому сприяє міграційна політика високорозвинутих європейських країн – Німеччини, Італії, Великобританії, Франції та РФ, – які перебувають у фазі демографічної кризи (неухильне постаріння населення), що змушує їх створювати сприятливі умови трудової міграції громадян з України. За експертними оцінками у 2050 році населення, наприклад, Італії зменшиться з 57 до 41 млн. осіб, Великобританії – з 59 до 56 млн. осіб. Крім того, очікується, що у 2050 р. частка людей похилого віку серед населення найбільш розвинутих країн світу становитиме 33,0% [12]. За оцінками Центра європейської політики в Брюселі (CEPS), для того, щоб підтримувати існуючий баланс на ринку праці Європи, який скорочується, в країни ЄС щорічно необхідно імпортувати 1,5–3,0 млн. іноземних працівників. Прогноз ООН ще більш радикальний – у ньому мова йдеться про 4,5–6,0 млн. іммігрантів щорічно [13]. У рамках політики залучення трудових мігрантів до країн ЄС Україна розглядається як найпотужніший донор "робочих рук". До того ж імміграційний прилив з європейських країн-сусідів (у тому числі, і з України) розглядається в ЄС як більш прийнятний, з огляду на історичну, культурну, релігійну спорідненість, менші ризики й витрати на інтеграцію іммігрантів.
Масова трудова міграція є загальносвітовою тенденцією сучасності, в якій Україна відіграє далеко не останню роль. І для подальшого інтегрування у світовий простір необхідно, враховуючи основні тенденції розвитку сучасних міграційних процесів, їх форм, особливостей та напрямів, розроблювати механізм її можливого регулювання.

Суперечливість явища трудової міграції приводить до висновків про те, що основний зміст політики держави в цій сфері має полягати в мінімізації її негативних наслідків та максимальному використанні позитивних для громадян (у тому числі для  працівників-мігрантів) та суспільства результатів. Політика регулювання трудової міграції має виходити з того постулату, що право громадянина виїжджати за кордон є невід'ємним від його права на гідний рівень життя вдома, тобто права мати  роботу або власну справу, яка б дозволяла реалізувати себе та забезпечити добробут сім'ї [14].
Разом із тим, в Україні так і не сформовано державної міграційної політики, яка б відповідала інтересам держави та суспільства в цілому. Натомість, розроблено проект Концепції державної міграційної політики, який проходить обговорення протягом майже двох років, що свідчить про його недосконалість.

Регулювання міждержавної трудової міграції в Україні пов'язано з цілою низкою проблем. Перш за все, інтеграція України до міжнародної спільноти вимагає вибудовувати свою міграційну політику у відповідності з міжнародними документами в цій сфері. Між тим, Україна тільки в березні 2007 р. ратифікувала Європейську конвенцію про правовий статус трудящих-мігрантів (1977 р.), яка набрала чинності з 01.10.2007 р. Але цей міжнародний документ регулює права тільки тих громадян, які виїжджають на роботу до країн Європи. У той же час, Україна так і не приєдналася до міжнародних Конвенцій №97 "Конвенція про працівників-мігрантів" (1949 р.) та №143 "Конвенція про зловживання в галузі міграції і про забезпечення працівникам-мігрантам рівних можливостей і рівного ставлення"(1975 р.), що свідчить про неготовність виконавчої влади взяти на себе зобов'язання та відповідальність за формування міграційної політики в країні.

Зазначимо, що в Україні так і не сформовано законодавчо-нормативну базу, яка б комплексно регулювала всі питання трудової міграції українських громадян: регулювання міждержавної трудової міграції та прикордонної трудової міграції, соціальний захист трудящих-мігрантів, урегулювання оподаткування доходів заробітчан, урахування трудового (страхового) стажу заробітчан та їх доходу в країнах еміграції для нарахування їм пенсій, створення сприятливих умов для перерахунку зароблених коштів на Батьківщину тощо.

На сьогодні в Україні немає єдиного органу, який мав би всі важелі державного регулювання трудової міграції. Проблемами міждержавної трудової міграції займаються Державна міграційна служба, МЗС, МВС, Мінсоцполітики, Адміністрація Державної прикордонної служби, Служби безпеки і оборони України. Усі зазначені вище органи мають різні дані щодо кількості, вікового й освітнього складу та місць перебування трудових мігрантів тощо. Але жоден із цих органів не відстежує умови перебування та соціального захисту українських трудових мігрантів у країнах імміграції. Здавалося б це повинно бути функцією Державної міграційної служби України, але на неї покладено тільки "функції з реалізації державної політики з питань громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб, а також у справах міграції в межах, визначених законодавством про біженців" [15]. Фактично в державі немає єдиного органу, який би займався проблемами міждержавної трудової міграції та поверненням українських трудових мігрантів на Батьківщину.

Дані вітчизняної статистики навіть близько не відображають дійсні масштаби трудової міграції українців за кордон. Відсутність обліку та моніторингу міграційних процесів унеможливлюють будь-яке управління ними.

В Україні так і не сформовано цілісного механізму соціального та правового захисту українських трудових мігрантів, які працюють за кордоном, на основі "детінізації" трудової міграції, приєднання, укладання та виконання міжнародних договірних документів у цій сфері.

Важелі з досягнення домовленостей та укладанню договорів України із сусідніми країнами щодо спрощеного візового режиму, умов перетину кордонів та перебування українських громадян прикордонних регіонів України на території сусідніх країн задіяні не в повній мірі.
Співпраця прикордонних регіонів України і держав, що межують з нею, з питань регулювання прикордонної трудової міграції, взаємного врегулювання трудової діяльності громадян, які працюють за межами своїх держав не налагоджена, хоча початок цьому покладено. Зазначимо, що в окремих областях розроблено та виконуються Програми транскордонного співробітництва з областями сусідніх держав (Харківська область і Бєлгородська область РФ; Луганська область та Ростовська, Воронезька і Бєлгородська області РФ тощо), а в країні функціонують 8 єврорегіонів.
В Україні не задіяні в повній мірі такі важелі регулювання, як створення привабливого ринку праці та умов для гідного життя громадян. Незважаючи на те, що за останні роки Урядом України прийнято низку заходів щодо істотного підвищення заробітної плати, заробітна плата залишається значно нижчою, ніж у країнах,  до яких мігрують українці. Як свідчать дослідження, міграція українців за кордон зменшуватися не буде, і українці не будуть повертатися на Батьківщину до тих пір, доки заробітна плата не досягне хоча б половини їх доходу в країнах еміграції [14]. А головне – український Уряд до сьогодні не виробив чіткої стратегії розвитку української економіки, яка б враховувала міграційні чинники. Адже виїзд на заробітки за межі країни четвертої частки економічно активного населення працездатного віку та високої кваліфікації вже нанесло непоправну шкоду трудовому потенціалу України. І навряд чи можна вважати за "досягнення" зниження рівня безробіття в Україні, як і навряд чи можна вважати політику, за якої більше 15,0% населення країни виїжджає за кордон на роботу, соціальною відносно українського народу.

Основою міграційної політики України має стати орієнтація на створення привабливого ринку праці, збереження та покращення трудового потенціалу країни, приведення соціальних стандартів в Україні до рівня відповідних стандартів країн ЄС та використання позитивів від міждержавної трудової міграції в інтересах держави та суспільства в цілому.

Поряд із проблемою трудової міграції українців за кордон постає проблема імміграції трудових мігрантів в Україну. Експортуючи власну робочу силу, Україна неминуче в майбутньому змушена буде імпортувати робочу силу з менш розвинених країн. Український ринок праці, незважаючи на всі його недоліки (низький рівень оплати праці, безробіття, наявність депресивних територій тощо), є привабливим для східноазіатських країн та Туреччини. Економічне зростання в Україні, неприйняття відповідних заходів щодо повернення українських трудових мігрантів на Батьківщину та демографічна криза вимагатимуть залучення до України певної кількості іммігрантів із країн третього світу, бо існує такий феномен, коли із зростанням добробуту населення в країні виникає ринок праці з непопулярними професіями, який не заповнюються корінними мешканцями навіть при високому рівні безробіття. Україна, як і багато інших країн, буде вирішувати цю проблему за допомогою іммігрантів, які будуть заміщувати працівників, що вибули в країну з вищим рівнем добробуту. Залучення до України іммігрантів переважно з країн третього світу  призведе до низки негативних аспектів: стимулювання зростання "тіньової" економіки, порушення ментальної цілісності населення України та внутрішньої рівноваги суспільства, труднощі взаємоадаптації корінного населення та іммігрантів.
Тенденції розвитку міждержавної трудової міграції в Україні показали, що для ефективного регулювання міграційних процесів, перш за все, владі необхідно на всіх рівнях при формуванні планів соціально-економічного розвитку, а також заходів щодо вирішення проблем розвитку внутрішнього ринку праці, подолання бідності населення та поліпшення соціальних стандартів враховувати міграційний чинник; приймати заходи щодо розвитку в Україні реального сектора економіки та підвищення її конкурентоспроможності, стимулювати розвиток малого підприємництва, створення нових робочих місць особливо у східних депресивних регіонах України, де відбулися шахтоліквідаційні процеси, та в західному праценадлишковому регіоні, що сприятиме формуванню умов для гідної оплати праці, підвищення рівня та якості життя населення, подолання різних регіональних диспропорцій у рівні життя населення.

Розбудова механізму регулювання міждержавної трудової міграції в Україні має передбачати, перш за все:

· формування національної політики щодо міждержавної трудової міграції українських громадян на основі застосування міжнародних норм, спрямованих на захист основних прав усіх мігрантів, попередження дискримінації, моніторингу міграційних процесів шляхом приведення законодавчо-нормативних актів України у відповідність з положеннями ООН, МОП і СОТ стосовно трудових мігрантів; ратифікації Верховною Радою України Конвенції МОП №97 "Про трудящих-мігрантів" (1949 р.) та Конвенції МОП №143 "Про зловживання у сфері міграції та про забезпечення трудящими-мігрантами рівних можливостей і повернення" (1975 р.), якими передбачаються основні норми соціального захисту трудових мігрантів; приєднання України до проекту Конвенції про правовий статус трудящих-мігрантів та членів їх сімей держав-учасниць СНД.

Основою національної політики щодо міждержавної трудової міграції має стати орієнтація на збереження людського капіталу та використання позитивів від цієї міграції в інтересах держави та українського суспільства в цілому;

· створення державної структури з реалізації міграційної політики, яка б: контролювала та здійснювала моніторинг міграційних процесів, дотримання укладених трудових контрактів між фірмами-посередниками та іноземними роботодавцями; формувала систему соціальної та правової підтримки українських мігрантів у країнах перебування та їх соціального захисту; вивчала та слідкувала за розвитком ринку праці країн еміграції українських громадян, їх потребу в працівниках та інформувала про це населення України; формувала банк даних про іноземних роботодавців тощо. Наприклад, в Уряді Філіппін створено аж дві такі структури – два агентства, що відають питаннями здійснення політики організації міграції робочої сили: Управління закордонним працевлаштуванням та Управління з питань добробуту працівників, зайнятих за кордоном, для яких Уряд створив тристоронні консультативні ради [16];

· розробку законодавчої бази щодо регулювання міграційних процесів шляхом розробки законодавчих актів про основні засади державної міграційної політики; про регулювання міждержавних трудових міграцій в Україні; про прикордонну трудову міграцію. До речі, Державною установою Науково-дослідний інститут соціально-трудових відносин розроблено проект Концепції регулювання міждержавної трудової міграції (Додаток 1), законопроект "Про регулювання міждержавної трудової міграції в Україні" (Додаток 2), проект Концепції розвитку міждержавної трудової міграції у прикордонних регіонах України (Додаток 3), проект Постанови КМУ "Про порядок ліцензування та видавання квот на залучення іноземної робочої сили на підприємства України та використання робочої сили України за кордоном" (Додаток 4) та проект Методичних рекомендацій щодо визначення обсягів міждержавної трудової міграції (Додаток 5) [14], які направлялися у 2005-2008 рр. до Мінпраці України, та які можуть бути використані при підготовці відповідних законопроектів і на сьогодні;

· розробку та реалізацію державної програми щодо забезпечення комплексного підходу до регулювання різних форм трудової міграції, оптимізації міграційних потоків для забезпечення стійкого соціально-економічного та демографічного розвитку країни;

· продовження практики укладання договорів та досягнення домовленостей щодо візового режиму, умов перетину кордонів та перебування українських громадян на території інших країн;

· поширення укладення угод про співпрацю прикордонних регіонів держав, що межують з Україною, з питань розвитку прикордонних міграцій і взаємного врегулювання трудової діяльності громадян, котрі працюють на прикордонних територіях за межами своїх держав;

· удосконалення механізму легального працевлаштування громадян України за кордоном на основі системи міждержавних угод та міжурядових договорів про взаємне працевлаштування громадян та їх соціальний захист, забезпечення їх виконання;

· розробку та реалізацію державної програми сприяння поверненню українських трудових мігрантів на Батьківщину, наприклад, використовуючи досвід Російської Федерації, де була розроблена "Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом". У програмі передбачити заходи щодо соціальної та професійної адаптації трудових мігрантів, які повертаються на Батьківщину, їх перекваліфікацію та підвищення кваліфікації, стимулювання самозайнятості та розвитку малого підприємництва;

· розробку концептуальних засад щодо заохочення трудових мігрантів до повернення на Батьківщину, використовуючи при цьому пропозиції фахівців із питань трудової міграції [5] щодо створення національного проекту мотивації повернення українських трудових мігрантів на Батьківщину через народну економічну ідею – створення сімейних виробництв із вирощування, вироблення та реалізації екологічно чистої сільськогосподарської продукції. Зважаючи на те, що в міждержавних трудових міграціях інтенсивніше бере участь сільське населення, та те, що у світі в цілому дуже гостро постає проблема забезпечення населення продовольчими товарами, ця ідея є досить привабливою та реалістичною. До того ж науковці теж прогнозують зайнятість українців, які повернуться із заробітків на Батьківщину, саме в сільському господарстві шляхом створення для цього екологічно чистих фермерських господарств та інвестування в це зароблених за кордоном коштів [9];

· створення умов для інвестування українськими мігрантами вітчизняної економіки, зокрема шляхом забезпечення сприятливого клімату для інвестування зароблених за кордоном коштів у розвиток інфраструктури малого та середнього бізнесу, що є стратегічним напрямом розвитку української держави;

· здійснення заходів щодо лібералізації чинного українського законодавства у сфері грошових переказів українських трудових мігрантів в Україну через фінансово-банківську систему, зниження їх вартості;

· розробку механізму інформаційного забезпечення міждержавної трудової міграції, який би включав:
прийняття постанови Кабінету Міністрів України "Про введення обліку міждержавної трудової міграції громадян України";

створення на базі Державної служби статистики України системи оперативного статистичного моніторингу міграційних процесів, постійного моніторингу втрат трудових ресурсів у процесі міждержавної трудової міграції та динаміки їх змін. До речі, Державною установою Науково-дослідний інститут соціально-трудових відносин розроблено проект Методичних рекомендацій щодо визначення обсягів міждержавної трудової міграції (Додаток 5) [14], який може бути використано для створення цієї системи;

створення системи об'єктивного інформування населення України щодо умов та наслідків, загроз та ризиків трудової міграції громадян України за кордон, їх прав і свобод під час перебування та працевлаштування в країні еміграції; змісту положень міжурядових та багатосторонніх угод про працевлаштування громадян за кордоном та їх соціальний захист; специфіки законодавства країн-реципієнтів потенційної міграції; можливості отримання українськими трудовими мігрантами допомоги та соціального захисту з боку дипломатичних представництв України під час їх перебування за кордоном;

· створення системи оподаткування заробітків українських трудових мігрантів, яка б забезпечувала фінансові надходження до пенсійних та соціальних фондів.

Механізм регулювання трудової міграції іноземних громадян в Україну має передбачати:

· формування законодавчо-нормативної бази щодо міграційного обліку іноземних громадян та осіб без громадянства, правового становища іноземних громадян, порядку використання праці іноземних трудових мігрантів в Україні;

· законодавче затвердження механізму квотування та системи оцінки бажаності того чи іншого трудового мігранта для України (установлення квот на в'їзд в Україну іноземних громадян з метою працевлаштування, умов та обмежень, які визначають можливість іноземних громадян працювати в Україні – вимог до видів трудової діяльності, які може здійснювати іноземний громадянин, його віку, стану здоров'я тощо; громадян, яким не дозволяється в'їзд на територію України).

Як приклад створення такого механізму можна привести досвід Великої Британії, де в "Імміграційних правилах" закріплена бальна система, за якою іноземний громадянин, що належить до однієї з п'яти категорій, може отримати певну кількість балів для того, щоб йому було дозволено в'їзд у Велику Британію для виконання певного виду роботи [17]. Бали обчислюються виходячи з освіти, професії (спеціальності), досвіду роботи та інших ділових якостей іноземного громадянина – потенційного працівника Великої Британії. Чим більшу кількість балів за кожним із критеріїв набере іноземний громадянин, тим вищі його шанси отримати роботу. Для кожної з п'яти категорій іноземних громадян теж установлено щорічний розмір квоти, тобто та кількість іноземних громадян даної категорії, яка може в'їхати до Великої Британії для виконання того чи іншого виду роботи [17].
Порядок квотування залучення іноземної робочої сили передбачено також і законодавством Російської Федерації. Квоти установлюються в залежності від професії (спеціальності), кваліфікації мігрантів, країни їх походження, а також за регіонами Росії. При цьому квоти не поширюються на кваліфікованих спеціалістів, які працевлаштовуються за своєю спеціальністю [18];

· посилення боротьби з нелегальною трудовою міграцією в Україну (насамперед із транзитом через територію України нелегальних мігрантів із країн третього світу). Укладення двосторонніх угод із сусідніми країнами про координацію заходів прикордонних служб, спрямованих на боротьбу з транзитом нелегальних мігрантів;

· розробку системних заходів у регіонах України щодо запобігання залучення іноземної робочої сили, які б передбачали впровадження додаткових стимулів створення робочих місць у депресивних регіонах, розвиток внутрішньої міграції населення в Україні, розвиток вахтових методів тимчасового працевлаштування, відновлення мережі робітничих гуртожитків тощо.
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Додаток 1

Концепція регулювання міждержавної трудової міграції (проект)

Основні терміни та поняття
Міграція населення  – переміщення людей (мігрантів) через кордон тих чи інших територій зі зміною місця мешкання назавжди чи на більш або менш тривалий час.

 Зовнішня міграція – переселення, переміщення населення з однієї країни до іншої (еміграція та імміграція).

 Внутрішня міграція – міжпоселенські переміщення населення у країні.

 Еміграція  – виїзд до інших країн на постійне або тривале мешкання через соціально-економічні, політичні та релігійні причини.

 Імміграція  – в'їзд до країни на тривале або постійне мешкання громадян іншої держави, а також тимчасове їхнє поселення у певній країні для заробітку.

 Емігрант – людина, яка перебуває в еміграції.

 Іммігрант – іноземець, що прибув до якої-небудь країни на постійне мешкання.

 Міждержавна трудова міграція – виїзд населення за кордон з метою отримання роботи без зміни постійного місця мешкання.

 Організована (регульована) або легальна трудова міграція – трудова міграція, яка здійснюється за участю держави або громадських організацій та за їх допомогою. Як правило, вона формується на підвалинах міждержавних угод про взаємне працевлаштування громадян, що передбачають встановлення річних квот та соціальний захист громадян - мігрантів у країні імміграції. Державними статистичними органами ведеться облік організованої трудової міграції.

 Неорганізована трудова міграція – трудова міграція, яка здійснюється силами та за кошти самих мігрантів. Така трудова міграція ще має назву нелегальної (нереєстрованої, стихійної) трудової міграції. До нелегальних трудових мігрантів міжнародна статистика відносить тих, хто в'їхав на територію країни без офіційного дозволу, що обумовлює місце мешкання та рід занять, або тих, чий законний термін перебування у країні закінчився. Нелегальні трудові мігранти не забезпечуються гарантіями країни імміграції щодо умов праці та соціального захисту. Облік нелегальних трудових міграцій не має достовірної статистики навіть серед більшості країн, де діють реєстри населення.

 Країна-реципієнт – країна, яка приймає трудових мігрантів.

 

Загальна частина
 Актуальність розроблення науково обґрунтованої Концепції регулювання міждержавної трудової міграції (далі – Концепція), відповідного механізму її  реалізації зумовлено необхідністю визначення стратегічних підходів, які закладаються в основу державної політики, спрямованої на регулювання трудової міграції українців за кордон; створення економічних та правових умов для реалізації їх конституційного права на територіальну зміну місця праці та мешкання, у тому числі й виїзд на роботу за кордон; пом'якшення впливу глобалізаційних процесів, якими охоплено всі країни світу, на ринок праці України; соціальний захист українських трудових мігрантів за межами батьківщини; усунення загрози безпеці України у соціально-економічній сфері.

 Сьогодні міждержавна трудова міграція (далі – МТМ) активно впливає на національний та регіональні ринки праці України. Її наслідки не можна оцінити однозначно. Поряд із позитивним впливом трудової міграції на ринок праці щодо підтримки рівноваги між попитом і пропозицією робочої сили та підвищення матеріального добробуту мігрантів МТМ має цілу низку негативних аспектів, серед яких найбільш небажаними є суттєве збільшення чисельності трудових мігрантів, виїзд за кордон найбільш кваліфікованої робочої сили, неконтрольованість трудової міграції, поширення нелегальної трудової міграції, що збільшує ризики торгівлі людьми, соціальна незахищеність трудових мігрантів, вплив на розвиток корупції, "тіньової" економіки  тощо. У зв'язку з цим проблема оптимізації МТМ та удосконалення міграційної політики є надзвичайно гострою для України. При цьому завдання полягає не у подоланні такого явища, як МТМ, а у виробленні ефективного механізму регулювання цим процесом за напрямом полегшення та мінімізації її негативних наслідків, підтримки та спрямування головних результатів міграції (досвід мігрантів, грошові перекази) у бік Батьківщини, що дозволить прискорити її соціально-економічний розвиток.

 

Світові тенденції міждержавної трудової міграції
 За останні роки спостерігається суттєве збільшення трудових переміщень населення між країнами світу. Основними причинами посилення міждержавної міграції населення є зміни, що відбулися як у політичному, так і в економічному та соціальному житті країн. 

 Початок великомасштабного руху трудових мігрантів в Європі у масштабах, яких континент не знав із кінця Другої світової війни, був зумовлений змінами, які відбулися у житті країн постсоціалістичного табору. 

 Проблеми, пов'язані із трудовою міграцією, набули надзвичайної актуальності та загострення в останні десять років у зв'язку із поглибленням процесу глобалізації, включаючи таку його складову, як розвиток регіональної інтеграції. Трудова міграція стала об'єктивним процесом, головним чинником якого є ринок праці, що дедалі більше перебуває під впливом глобалізації та виходить за межі державних утворень, це – невід'ємна складова глобалізаційних процесів, якими охоплено всі країни світу. В умовах глобалізації та відкриття кордонів, як це відбулося у країнах ЄС, її масштаби збільшилися.  Подолати таке явище, як трудова міграція стає практично неможливим, бо у світі формується сучасний глобальний ринок, що вимагає нових ресурсів, працівників.

 У ринковому середовищі міграцію робочої сили обумовлено регіональною (або національною) різницею у масштабах та  темпах накопичення капіталу, які формують у визначальній мірі рівень заробітної плати. Нерівномірність економічного розвитку країн спонукає стихійність міграційного руху. Трудову міграцію тісно пов'язано з економічною нестабільністю та безробіттям. Переміщення населення відбувається, як правило, із менш розвинутих країн до більш розвинутих. Таким чином, інтенсивні міграційні потоки утворюються між пунктами скупчення “надлишкової” робочої сили та центрами найвищого попиту на неї.

 У сучасному глобалізованому світі відбуваються взаємозаміщуючі процеси – трудова  міграція набула ланцюгового характеру: українці від'їжджають працювати до Португалії, Польщі, Чехії, тоді як самі португальці їдуть на заробітки до Франції, поляки та чехи – до Греції, Великої Британії та Ірландії, мешканці країн Балтії – до Швеції, шведи – до Норвегії тощо. У такій ситуації стає зрозумілим, що зупинити чи зменшити масштаби трудової міграції стало неможливим.

 Незважаючи на протести широких прошарків населення країн ЄС проти трудових мігрантів, існують об'єктивні причини, через які більшість із них не можуть закрити для них свої кордони. Це пояснюється тим, що країни ЄС характеризуються усе більшою депопуляцією, старіючим населенням та зростаючим дефіцитом трудового потенціалу. Розвивати економіку та забезпечувати належний соціальний розвиток в умовах низької народжуваності вони можуть тільки за рахунок активного використання праці мігрантів. Тому Єврокомісією схвалено два проекти директив ЄС щодо економічної міграції. Згідно із першою Директивою передбачається допуск висококваліфікованих мігрантів до ЄС та створення європейської "блакитної картки", що надає цим мігрантам низку соціально - економічних прав та сприятливі умови для об'єднання родин. За другою Директивою спрощується  та прискорюється процес отримання дозволу на роботу та права на мешкання як для роботодавця, так і для працівника.

 Аналогічних заходів щодо залучення робочої сили вживає й РФ, де прийнято Державну програму сприяння добровільному переселенню до Російської Федерації співвітчизників, які мешкають за кордоном. Цю програму націлено на залучення саме працездатного населення репродуктивного віку, бо РФ, перш за все, намагається вирішити архіскладні демографічні та економічні проблеми, які постали перед нею.

 Таким чином, кожна країна у сфері міграції проводить політику (агресивну, стимулюючу, мотиваційну тощо), яка є найбільш прийнятною за конкретних умов.

 

Стан та проблеми сучасної міждержавної трудової міграції громадян України
 Забезпечення соціального та економічного розвитку в Україні у значній мірі залежить від забезпечення національної економіки трудовими ресурсами. Це в свою чергу вимагає виваженої державної міграційної політики, оскільки МТМ українських громадян набула обсягів, які реально загрожують національній безпеці України. Сьогодні наша держава стала одним із основних трудових донорів для країн ЄС, тоді як український ринок праці потерпає від нестачі кваліфікованих фахівців та робітників практично в усіх видах економічної діяльності.

 Тривала криза економіки, її структурна перебудова, конверсія оборонного комплексу, реструктуризація вугільної галузі, банкрутство та ліквідація багатьох підприємств добувної та переробної галузей промисловості, реформування Збройних Сил України тощо призвели до масового вивільнення різноманітної у регіонально-галузевому та кількісно-професійному розрізі робочої сили. У той самий час дефіцит державного та регіональних бюджетів, незначна частка приватних інвестицій в економіку України та обмежені кредити міжнародних фінансових організацій не дозволяли за короткий термін і без зростання соціальної напруженості у суспільстві перепідготувати та працевлаштувати великі обсяги робочої сили. При обмежених можливостях працевлаштування та низькій продуктивній зайнятості значна частка працездатного населення України мігрує за кордон з метою пошуку роботи із гідним заробітком.

 Оцінити обсяги трудової міграції українців за кордон досить проблематично, що зумовлено відсутністю однозначної інформації щодо її кількості та регіональних особливостей. Дані вітчизняної офіційної статистики навіть приблизно не відбивають дійсних масштабів трудової міграції громадян України. За різними експертними оцінками, кількість міграційних поїздок українських громадян за кордон коливається у межах від 4 до 7 млн. осіб або від 8,6 до 15,1% чисельності усього населення України (за станом на 01.01.2008 р.) та від 19,5 до 34,1% економічно активного населення працездатного віку. Таким чином, з України мігрує за кордон від п'ятої частки до третини економічно активного населення працездатного віку.

Неповнота та відсутність системного підходу у зборі статистичної інформації щодо трудової міграції суттєво ускладнюють здійснення ефективної державної політики у цій сфері.

 Найвагомішим чинником мотивів трудової міграції українців є відсутність у країні роботи взагалі та роботи, яка б приносила стабільний дохід, що забезпечував би гідний рівень життя для них самих та їх родин, зокрема. Незважаючи на те, що у 2007 р. в Україні зафіксовано рівень безробіття 6,2%, що нижче за середній  в ЄС (7,2%), за регіонами цей показник значно різниться. У півтори рази перевищує загальноукраїнські показники рівень безробіття в окремих областях Західної України (Рівненська, Тернопільська, Чернівецька області), звідки найбільше громадян виїжджають на заробітки за кордон. Так, із Тернопільщини на заробітки виїхав мало не кожен п'ятий мешканець, а у деяких районах області за кордон подалося більше третини населення.

 Середня заробітна плата на сьогодні в Україні у 5-50 разів нижча, ніж у країнах Європи, тому українці їдуть на заробітки до країн, де їх праця оплачується значно дорожче, ніж на батьківщині.

 Абсолютна більшість українських трудових мігрантів працює за кордоном нелегально, одним із наслідків чого є численні порушення їх прав.

 Причинами нелегальної трудової міграції українців за кордон є:

  відсутність джерел доходу на батьківщині або низький рівень заробітної плати;

  невиважена міграційна політика країни, що виявляється у складності та тривалості передбачених для легальної трудової міграції  процедур;

  низька обізнаність потенційних мігрантів щодо ризиків неврегульованої та переваг врегульованої трудової міграції.

Мігрують з України у пошуках роботи представники найбільш економічно продуктивного віку. Частіше за все трудовими мігрантами стають особи із середньою спеціальною та повною середньою освітою. 

Основні сфери діяльності, де зайняті працівники-мігранти з України, відрізняються за країнами світу: у Російській Федерації, Польщі, Чехії, Словаччині та Португалії мігранти зайняті на будівництві та у присадибному господарстві, в Італії, Великій Британії, Німеччині, Іспанії – доглядають за хворими та особами похилого віку, у США, Канаді, Ірландії, Ізраїлі – працюють програмістами, медиками, підприємцями тощо. Враховуючи сферу зайнятості та географічне розміщення левової частки українських мігрантів, абсолютну їх більшість не можна назвати сезонними працівниками, як через великі транспортні витрати на переїзд до країн імміграції, так і через необхідність виконання домовленостей з роботодавцем.

 Українські мігранти працюють переважно не за фахом, перш за все, на некваліфікованих роботах, зазвичай при відсутності забезпечення безпеки на виробництві. За свою роботу вони отримують набагато менше, ніж громадяни країн-реципієнтів, не мають можливостей для кар'єрного зростання, не можуть брати участь у прийнятті рішень щодо умов своєї праці, відмовлятися від виконання завдань роботодавця, навіть якщо існує реальна загроза їх життю та здоров'ю. Отже, переважна більшість українських громадян, які працюють за кордоном, перебувають в умовах, які не відповідають принципам гідної праці. Громадяни України майже не захищені від сваволі "тіньових" роботодавців та посередників.

 Незважаючи на різноманітність оцінок масштабів трудової міграції, всі вони засвідчують, що у структурі робочої сили України сформувався численний контингент осіб, для яких трудова міграція є основним видом зайнятості, стала типовим джерелом доходів і завдяки цьому має велике суспільно-політичне та соціальне значення.

Таким чином, трудова міграція громадян України за кордон має як позитивні, так і негативні наслідки. До позитивних можна віднести такі: 

 відчутне зниження напруження на українському ринку праці, зменшення рівня зареєстрованого та прихованого безробіття; розширення можливостей зайнятості для економічно активного населення за рахунок виїзду частки працеактивних контингентів та створення нових робочих місць колишніми трудовими мігрантами, що накопичили достатні для відкриття власної справи кошти;

 кошти, зароблені та переказані українськими заробітчанами на батьківщину, слугують значущим інвестиційним джерелом надходжень валюти до національної економіки. За даними Нацбанку України, обсяг міграційного капіталу, який надійшов до України через банківську систему, перевищив у 2006 році 2 млрд. дол. США. До того ж близько 1 млрд. доларів надійшло через спеціалізовані системи грошових переказів (Western Union, Money Gram  і т.ін.). Це у цілому перевищує обсяги іноземних інвестицій в Україну. Деякі експерти оцінюють щорічне ввезення трудовими мігрантами валюти (інших коштовностей) у 20-22 млрд. дол. США;

 поліпшення матеріального становища сімей заробітчан. Заробітки українських трудових мігрантів, які у багато разів перевищують середній рівень прибутків громадян в Україні, сприяють будівництву індивідуального житла, придбанню квартир, легкових автомобілів, інших товарів широкого вжитку, продукції легкої та харчової промисловості, фінансуванню навчання дітей у престижних навчальних закладах, тобто певному зростанню сукупного попиту на товари та послуги вітчизняного виробника;

спрямування заробітчанами, які повернулися на батьківщину, частки зароблених коштів на розвиток малого бізнесу шляхом застосування набутого за кордоном досвіду;

 адаптація  громадян України до реальних умов ринкової   економіки розвинутих країн, отримання необхідної позитивної та негативної інформації, набуття додаткових професійних навичок, ознайомлення із новітніми технологіями та методами організації праці, розвиток   підприємливості, уміння виживати у незвичних, екстремальних умовах;

 поширення серед осіб, які працювали в інших країнах, ринкової психології та орієнтації на власні сили;

 відносне прискорення формування середнього класу в Україні на основі підвищення добробуту та впевненості у майбутньому громадян, які повернулися із заробітків;

 вивчення трудовими мігрантами іноземних мов та звичаїв, розширення світогляду;

 розвиток взаєморозуміння між українцями та іншими народами світу тощо.

 Між тим, негативні наслідки, спричинені трудовою міграцією, значно перевищують позитиви від неї:

 українські трудові мігранти, користуючись суспільними фондами у дитинстві та замолоду, зберігаючи право на пенсійне забезпечення у старості, у найбільш продуктивний період свого життя не беруть ніякої участі у створенні національного доходу. Саме через це країна зазнає значних втрат від міграції населення за кордон;

 трудова міграція, як масове явище, не сприяє наповненню пенсійного та соціальних фондів через відсутність відрахувань від заробітної плати заробітчан. Несплата податків, по-перше, збіднює Україну на дуже суттєву суму, а, по-друге, після повернення на батьківщину питання соціального захисту лягає на плечі української держави. Поряд із цим, не сплачуючи податки в Україні, трудові мігранти збагачують населення країн, де вони працюють, та залишаються користувачами суспільних благ на батьківщині. Таким чином іде часткове перекладання додаткового навантаження, недоплати потенційних заробітків бюджетникам та солідарних виплат пенсіонерам, тобто їх  часткове збідніння через певне збагачення заробітчан;

 громадяни України працюють за кордоном у більшості своїй нелегально і є майже незахищеними від сваволі роботодавців та посередників. Багатьом мігрантам при цьому загрожує небезпека опинитися у нелюдських умовах існування та праці або й потрапити до тенет торгівців людьми;

 Україна втрачає левову частку кращого (за якісними характеристиками) трудового потенціалу, в тому числі висококваліфікованих фахівців. За кордон на заробітки виїжджають особи працездатного віку, здебільшого високої кваліфікації. При цьому, незважаючи на високу якість робочої сили, як правило, більшість із них працюють на непрестижних та некваліфікованих робочих місцях (різнороби на будівництві, у сільському господарстві, догляд за літніми людьми тощо), які не відповідають їхньому професійному рівню. Отже часто-густо відбувається суттєва втрата працівниками професійних навичок і знань;

 відплив молоді на роботу за кордон спричиняє негативні демографічні наслідки для України як внаслідок руйнації сімейних відносин, так і через несприятливу для народження та виховання дітей специфіку "мігрантського" способу життя;

 робота за кордоном українськими заробітчанами здійснюється в окремих країнах переважно без дотримання законодавчих норм, що доволі часто спричиняє виникнення низки серйозних і небезпечних проблем (робочий день є ненормованим, не дотримуються правила безпеки праці; неможливість  отримання  кваліфікованої  медичної    допомоги    через відсутність медичного страхування; загроза депортації; відсутність гарантій щодо отримання зароблених грошей; залежність від злочинних, кримінальних елементів; торгівля людьми та сексуальне насильство над жінками, дітьми);

 поширені психологічні проблеми та проблеми зі здоров'ям, що виникають як під час перебування українських громадян за кордоном без законних на те підстав, так і після повернення додому  (важка фізична праця та несприятливі умови праці часто призводять до травматизму та втрати працездатності; зазвичай працівники (особливо чоловіки) перебувають у незадовільних побутових умовах, крім того можуть виникнути різного роду проблеми через незвичний клімат і харчування тощо); 

 відбувається розрив (тимчасовий, а іноді й остаточний) родинних зв'язків; діти залишаються без догляду та піклування одного, а то і обох батьків та виховуються, у кращому випадку, бабусями (дідусями) або родичами;

 у чоловіків   (дружин) та особливо дітей, які залишилися в Україні, відбувається девальвація цінностей та формується сумнівне ставлення до праці в Україні через нібито “легкі” гроші, отримані з-за кордону;

 у випадках важкої травми, депортації чи навіть загибелі родини стикаються, крім психологічної травми, ще й з появою та необхідністю виплати боргів, бо багато заробітчан беруть у борг певну суму коштів для того, щоб поїхати на заробітки;

 оскільки громадяни, що перебувають за межею бідності, не мають можливості (коштів) для виїзду на заробітки, відбувається подальше розшарування суспільства за матеріальним становищем; 

 через збільшення валютних ресурсів окремих родин відбувається зростання цін на товари та послуги на внутрішньому ринку України (квартири, інша нерухомість, автомобілі, оплата за навчання тощо) без відповідного збільшення купівельної спроможності основної маси населення;

зниження престижу України, оскільки частка українських трудових іммігрантів із неврегульованим статусом репрезентують свою країну не найкращим чином.

До негативних наслідків міждержавної трудової міграції слід також віднести дефіцит кваліфікованих робітничих кадрів, який у вкрай негативних формах формується на ринку праці України, починаючи з 2000 року, тобто з моменту зростання темпів розвитку економіки.

Оцінюючи позитиви та негативи трудової міграції, необхідно врахувати перспективу її розвитку. Соціологічні дослідження підтверджують, що орієнтація за кордон для постійного мешкання більше притаманна особам, які мають досвід трудової міграції, ніж тим, хто такого досвіду не має, а з числа заробітчан – тим мігрантам, які частіше та довше перебували за кордоном. Таким чином, трудова міграція виступає чинником, що підвищує ризик еміграції. Тобто, нинішні тимчасові поїздки на заробітки можуть перетворитися для України на незворотні втрати населення. Окрім того, ця перспектива стає більш реальною із збільшенням термінів заробітчанських поїздок, створенням умов для мігрантів у країнах-реципієнтах, кращою адаптацією українських мігрантів за кордоном, поліпшенням внаслідок цього їх заробітків та умов мешкання. Цьому також сприяє досить агресивна міграційна політика високорозвинутих європейських країн (Німеччини, Італії, Великої Британії, Франції) та РФ, які перебувають у фазі демографічної кризи, що змушує їх створювати сприятливі умови для трудової міграції громадян України. У рамках цієї політики Україна розглядається як найпотужніший донор робочих рук. До того ж імміграційний приплив з європейських країн-сусідів (у тому числі, і з України) розглядається в ЄС як найбільш прийнятний, з огляду на історичну, культурну, релігійну спорідненість, менші ризики та витрати на інтеграцію іммігрантів.

Суперечливість явища трудової міграції веде до висновків про те, що основний зміст політики держави у цій сфері має полягати у мінімізації її негативних наслідків та максимальному використанні позитивних для громадян (у тому числі – для  працівників-мігрантів) та суспільства результатів. Політика регулювання трудової міграції має виходити з того постулату, що право громадянина виїжджати за кордон є невід'ємним від його права на гідний рівень життя вдома, тобто права мати  роботу або власну справу, яка б дозволяла реалізувати себе та забезпечити добробут родини.

 Між тим державне регулювання трудової міграції в Україні пов'язано з цілою низкою проблем.

В Україні так і не сформовано державної міграційної політики, яка б відповідала інтересам держави та українського суспільства в цілому. У державі за 17 років не створено законодавчо-нормативної бази, яка б регулювала всі питання трудової міграції українських громадян.

Україна тільки у березні 2007 року ратифікувала Європейську конвенцію про правовий статус трудящих-мігрантів (1977 р.), яка набрала чинності із жовтня цього ж року. Але цей міжнародний документ регулює права тільки тих громадян, які виїжджають на роботу до країн Європи. У той самий час Україна не приєдналася до Конвенцій МОП №97 “Про працівників-мігрантів” (1949р.) та №143 “Про зловживання у сфері міграції та про забезпечення працівникам-мігрантам рівних можливостей та рівного ставлення” (1975 р.).

Не удосконалюється механізм легального працевлаштування громадян України за кордоном на основі системи міждержавних угод та міжурядових договорів про взаємне працевлаштування громадян та їх соціальний захист та механізм їх реалізації. На сьогодні укладено лише 13 угод про взаємне працевлаштування громадян із такими країнами, як Білорусь, Вірменія, В'єтнам, Латвія, Литва, Молдова, Польща, РФ, Словаччина, Лівія, Португалія, Азербайджан та Іспанія. Між тим географічна карта застосування праці українських трудових мігрантів набагато змістовніша. Це й Чехія, Угорщина, колишня Югославія, Німеччина, Туреччина, Греція, Італія, Бельгія, США, Франція, Канада, Арабські Емірати та інші.

 На сьогодні в Україні немає єдиного органу (Державної міграційної служби), який би мав усі важелі державного регулювання трудової міграції. Розв'язання проблем міграції  населення належить до компетенції Держкомнацміграції, МЗС, МВС, Мінпраці, Адміністрації Державної прикордонної служби, Служби безпеки України. Усі вищезазначені органи мають різні дані щодо кількості потоків та розташування трудових мігрантів. Жоден із цих органів не відстежує умови перебування та соціального захисту українських трудових мігрантів у країнах імміграції.

 Дані вітчизняної статистики навіть у наближеному виразі не відбивають дійсних масштабів трудової міграції українців за кордон. Відсутність моніторингу міграційних процесів унеможливлює будь-яке управління ними.

 Не у повній мірі задіяні важелі у досягненні домовленостей та укладання договорів України із сусідніми країнами щодо спрощеного візового режиму, умов перетину кордонів та перебування українських громадян прикордонних регіонів України на території сусідніх країн. На сьогодні такі домовленості досягнуто лише із Польщею та Угорщиною.

Не налагоджено співпрацю прикордонних регіонів України та держав, що межують із нею, з питань регулювання прикордонної трудової міграції, взаємного врегулювання трудової діяльності громадян, які працюють за межами своїх держав, хоча початок цьому вже покладено. У деяких областях розроблено дієві Програми транскордонного співробітництва з областями сусідніх держав (Харківська область і Бєлгородська область РФ; Луганська область та Ростовська, Воронезька і Бєлгородська області РФ тощо).

В Україні остаточно не розвинутий ефективний інститут ліцензування господарської діяльності із посередництва у працевлаштуванні громадян України за кордоном, в результаті чого виникають загрози торгівлі людьми. На сьогодні в Україні створено понад 700 суб'єктів господарської діяльності, які мають ліцензію Мінпраці України на проведення посередницької діяльності із працевлаштування українців за кордоном. Але, по-перше, цими фірмами надаються послуги на працевлаштування лише 1,0-2,0% від загальної чисельності трудових мігрантів, переважно моряків, по-друге, не всі ці фірми дотримуються чинних норм і правил надання таких послуг, за що їх позбавляють ліцензій. Є й фіктивні фірми, які займаються позаправними діями, пов'язаними із торгівлею людьми. Крім того, торгівля людьми для примусової праці часто здійснюється під прикриттям туристичних, модельних, шлюбних фірм, приватних агентств зайнятості, бюро послуг у сфері розваг тощо.

 В Україні не задіяно у повній мірі такі важелі регулювання, як створення привабливого ринку праці та умов для гідної зайнятості. Незважаючи на те, що за останні два роки Урядом України вжито цілу низку заходів щодо істотного підвищення заробітної плати, вона так і залишається значно нижчою, ніж у країнах,  до яких мігрують українці. Як свідчать численні дослідження, міграція за кордон зменшуватися не буде і українці не будуть повертатися на батьківщину до тих пір, доки заробітна плата не досягне хоча б 50,0% їх доходу у країнах імміграції.

 Поряд із проблемою трудової міграції українців за кордон постає проблема імміграції трудових мігрантів до України. Український ринок праці, незважаючи на всі його недоліки (низький рівень оплати праці, безробіття, наявність депресивних територій тощо), є привабливим для східноазіатських країн, Туреччини, Молдови. Економічне піднесення, вжиття відповідних заходів щодо повернення українських трудових мігрантів на батьківщину та демографічна криза вимагатимуть залучення до України значної чисельності мігрантів  із країн третього світу та Китаю. Це  призведе до цілої низки негативних аспектів: стимулювання зростання “тіньової” економіки, порушення ментальної цілісності населення України та внутрішньої рівноваги суспільства, труднощів взаємоадаптації корінного (аборигенного) населення та мігрантів.

 

Мета, завдання та основні напрями  Концепції регулювання міждержавної трудової міграції
 Мета Концепції полягає у створенні умов для правового, економічного та організаційного забезпечення регулювання трудових переміщень українських громадян через кордон в умовах ринкових перетворень та розвитку світових глобалізаційних процесів шляхом:

 формування місткого та привабливого внутрішнього ринку праці та умов для гідної зайнятості, посилення мотивації до легальної зайнятості в Україні;

 підвищення рівня та якості життя українських громадян;

 розроблення та прийняття законодавчо-нормативних актів щодо регулювання трудової міграції;

 розбудови механізму координації діяльності всіх зацікавлених державних органів із питань регулювання трудової міграції;

 створення умов для легального виїзду українських громадян на роботу за кордон;

 проведення заходів щодо легалізації українських нелегальних трудових мігрантів у країнах - реципієнтах;

 формування механізму регулювання трудової міграції;

 визначення концептуальних засад щодо заохочення трудових мігрантів до повернення на батьківщину;

 створення механізму обліку українських трудових мігрантів;

 розвитку внутрішньої трудової міграції.

 
Основні напрями регулювання міждержавної трудової міграції
 Основними напрямами регулювання процесів трудової міграції українців за кордон та іноземців до України є:

 у сфері правового забезпечення: 
 розроблення законопроектів про основні засади державної міграційної політики; про прикордонну трудову міграцію; про регулювання міждержавної трудової міграції; про соціальний захист працівників-мігрантів тощо;

 удосконалення механізмів легального працевлаштування громадян України за кордоном на основі системи міждержавних угод та міжурядових  договорів про взаємне працевлаштування громадян та їх соціальний захист, забезпечення їх реалізації;

 продовження практики укладання договорів та досягнення домовленостей щодо спрощення візового режиму, умов перетину кордонів та перебування українських громадян на території інших країн;

 поширення практики укладання угод про співпрацю прикордонних регіонів держав, що межують з Україною, з питань розвитку прикордонних міграцій та взаємного врегулювання трудової діяльності громадян, які працюють на прикордонних територіях за межами своїх держав;

 ратифікація Верховною Радою України Конвенції МОП №97 "Про трудящих-мігрантів"(1949р.) та Конвенції  МОП №143  "Про зловживання у сфері міграції та про забезпечення трудящим-мігрантам рівних можливостей та рівного ставлення" (1975 р.), якими передбачаються основні норми  соціального захисту трудових мігрантів;

 розроблення та реалізація державної програми забезпечення комплексного підходу до регулювання різних видів і форм трудової міграції, оптимізації міграційних потоків для забезпечення сталого соціально-економічного та демографічного розвитку країни; формування у рамках програми механізму ефективної МТМ із залученням дипломатичних місій України за кордоном для вирішення питань пошуку ефективних робочих місць, узгодження з урядами приймаючих країн соціальних питань, пов'язаних із трудовою міграцією громадян України;

 приведення нормативно-правових норм України у відповідність до положень ООН, МОП і СОТ відносно трудових мігрантів;

 у сфері методично-інформаційного забезпечення:
 розроблення механізму статистичного, методичного та інформаційного забезпечення МТМ;

 прийняття постанови Кабінету Міністрів України "Про введення порядку обліку міждержавної трудової міграції громадян України";

 розроблення Методичних рекомендацій щодо визначення обсягів МТМ;

 розроблення Методичних рекомендацій щодо визначення переліку професій та фахів, необхідних для задоволення потреб України у працівниках - іммігрантах та  кваліфікаційних вимог до них;

 розроблення програм, спрямованих на донесення об'єктивної інформації до українських громадян – потенційних трудових мігрантів про всі правила та ризики роботи за кордоном шляхом розповсюдження інформації (рекламно-інформаційні буклети, спеціальні телепередачі, цільові випуски газет, спеціальні лекційні заняття у вищих навчальних закладах) щодо міжурядових угод про взаємне працевлаштування громадян та їх соціальний захист, а також можливості отримання трудовими мігрантами-громадянами України допомоги з боку закордонних дипломатичних установ України під час їх перебування за кордоном;

 організація державних консультативних центрів для населення з питань трудової міграції при регіональних центрах зайнятості;

 створення моніторингових центрів у сфері трудової міграції громадян України за кордон;

 у сфері інстутиціонального забезпечення:
 формування окремого виконавчого органу (Державної міграційної служби) із реалізації державної трудової міграційної політики; здійснення Державною міграційною службою контролю за виїздом трудових мігрантів з України, дотриманням укладених договорів і контрактів між фірмами-посередниками та роботодавцями;

 створення міжурядових робочих груп із питань регулювання МТМ з метою підвищення ступеня інформованості сторін щодо умов та особливостей використання праці працівників-мігрантів з України;

 відкриття у країнах, де працює найбільша частка українських заробітчан, у т.ч. нелегально, Центрів із нагляду за їх умовами зайнятості;

 у сфері економічного забезпечення:
 розвиток реального сектора економіки та підвищення її конкурентоспроможності, що сприятиме формуванню умов для гідної оплати праці, підвищення рівня та якості життя населення, подолання суттєвих регіональних диспропорцій у рівні життя населення;

 формування місткого та привабливого внутрішнього ринку праці, посилення мотивації до легальної зайнятості;

 вжиття заходів щодо раціоналізації регіональної соціально-економічної політики, вирівнювання умов життя населення у різних регіонах України, забезпечення можливостей продуктивної зайнятості, прийнятних побутових умов життя, рівного доступу до освіти, інформації, якісного медичного обслуговування мешканців усіх територій України;

 здійснення заходів щодо розвитку соціальної, транспортної та ринкової інфраструктури у регіонах;

 вжиття заходів щодо зниження безробіття серед молоді, для чого потрібно впровадження комплексу соціальних програм посилення професійно-освітньої підготовки, підвищення кваліфікації, перекваліфікації, стимулювання самозайнятості та мікропідприємництва, орієнтованих на молодь;

 стимулювання розвитку підприємництва, створення нових робочих місць у наукоємних галузях, у сфері туризму, у депресивних регіонах України;

 створення умов для подолання тенденцій до виїзду висококваліфікованих фахівців за кордон на низькокваліфіковані роботи шляхом розроблення науково обґрунтованого механізму оплати їх праці  на батьківщині, який би передбачав винагороду в залежності від посади, здібностей, результатів праці, кваліфікації, забезпечував потреби фахівців та скорочував розрив в оплаті праці у порівнянні з розвинутими країнами;

 у сфері соціального захисту трудових мігрантів:
 розроблення механізму обов'язкового соціального страхування українських трудових мігрантів;

 укладання міжнародних та двосторонніх угод із країнами Європейського Союзу щодо запровадження солідарної відповідальності за пенсійне забезпечення громадян України, які працюють у цих країнах;

 розроблення механізму здешевлення послуг, які надаються трудовим мігрантам-громадянам України, із переказу зароблених за кордоном коштів до України та збільшення банківського відсотка за їх грошові вклади;

 створення системи оподаткування трудових мігрантів-громадян України;

 розроблення механізму звільнення від високого мита тих товарів, що привозять трудові мігранти своїм родинам до України;

 створення трудовим мігрантам сприятливих умов для інвестування зароблених ними коштів за кордоном у відкриття власної справи та започаткування власного бізнесу, для легального спрямування зароблених коштів до науково-освітньої сфери, підвищення професійної кваліфікації тощо;

 розроблення та виконання програми соціальної та професійної адаптації для українських трудових мігрантів, які повертаються на батьківщину після закінчення терміну тимчасового працевлаштування за кордоном, програм підвищення кваліфікації та перекваліфікації, стимулювання самозайнятості та розвитку малого підприємництва;

 у сфері координаційного забезпечення:
 розширення квоти для працевлаштування українців у тих країнах, з якими укладено міждержавні угоди;

 розвиток інституту ліцензування господарської діяльності із посередництва у працевлаштуванні громадян України за кордоном із метою розширення можливостей їх легального працевлаштування, соціального захисту та запобігання торгівлі людьми;

 посилення контролю за діяльністю організацій-вербувальників вітчизняної робочої сили для роботи за кордоном;

 розширення штату працівників МВС України, які займаються виявленням та припиненням незаконної діяльності, пов'язаної з посередництвом у працевлаштуванні громадян України за кордоном;

 у сфері політики трудової імміграції до України:
 залучення обмеженої чисельності трудових мігрантів до України, обсяг якої має визначатися як різниця між загальною потребою економіки у робочій силі та чисельністю економічно активного населення у розрізі галузей та регіонів;

 розвиток внутрішньої міграції населення в Україні з метою забезпечення збалансованого розвитку регіонів, створення загальнодержавної бази даних про вільні робочі місця (вакантні посади);

 законодавче врегулювання питання залучення трудових мігрантів із країн третього світу (із щорічним коригуванням залежно від розвитку економіки та ринку праці, ефективності заходів щодо заохочення до репатріації етнічних українців та повернення до України представників депортованих народів) і визначення категорії іммігрантів, яким надаватиметься пріоритет у разі еміграції до України (за країнами походження, етнічними, конфесійними, професійно-кваліфікаційними групами);

 укладання двосторонніх угод із сусідніми країнами про координацію заходів прикордонних служб, спрямованих на боротьбу із транзитом нелегальних мігрантів;

 посилення боротьби із нелегальною трудовою міграцією до України (насамперед транзиту через територію України нелегальних мігрантів із країн третього світу).

 

Фінансове забезпечення та етапи реалізації Концепції
 Обсяги та джерела фінансування видатків, пов'язаних із реалізацією Концепції, визначаються у плані заходів.

 Реалізація Концепції здійснюватиметься поетапно протягом 2010-2015 років у відповідності до затвердженого Кабінетом Міністрів України плану заходів:

 I етап: 2010 рр. – удосконалення законодавчо-нормативної бази щодо трудової міграції українців за кордон та іноземців до України;

 II етап: 2011-2012 рр. – створення економічних умов для повернення трудових мігрантів до України;

 III етап: 2013-2015 рр. – формування умов для розвитку внутрішньої міграції в Україні.

 
Очікувані результати
 Здійснення заходів щодо реалізації Концепції дозволить:

 виробити державну політику щодо регулювання трудової міграції українців за кордон та іноземців до України;

 удосконалити нормативно-правову базу щодо соціального захисту українських трудових мігрантів;

 створити економічні умови для зниження темпів трудової міграції українців за кордон та їх повернення на батьківщину;

 пом'якшити вплив глобалізаційних процесів на ринок праці України.

Додаток 2
Постанова КМУ “Про порядок ліцензування та видавання квот на залучення іноземної робочої сили на підприємства України та використання робочої сили України за кордоном” (проект)

В умовах переходу України до ринкової економіки, посилення у цьому зв’язку процесу реального вивільнення працівників та загострення проблеми працевлаштування населення важливого значення набуває державне регулювання зовнішньоекономічної діяльності щодо залучення іноземної робочої сили на підприємства, в об’єднання та організації України та використання робочої сили країни за кордоном.

З метою розширення прав та посилення відповідальності місцевих органів виконавчої влади за залучення та використання іноземної робочої сили, вивезення робочої сили країни за кордон, а також забезпечення реалізації прав громадян на працю та захист від безробіття, поєднання широкої самостійності підприємств у питаннях використання робочої сили із державним регулюванням зайнятості населення для того, щоб уникнути неконтрольованого, самостійного міграційного руху Кабінет Міністрів України постановляє:

1. Встановити, що зовнішньоекономічна діяльність у питаннях залучення іноземної робочої сили на підприємства України та використання робочої сили країни за кордоном здійснюється під контролем Уряду України на підставі договорів або угод, укладених між Україною та зарубіжними країнами.

Умови залучення та використання іноземної робочої сили в Україні та використання робочої сили країни за кордоном визначаються Конвенціями та Рекомендаціями Міжнародної організації праці, ратифікованими Верховною Радою України.

Надати право приймати рішення щодо залучення іноземної робочої сили до України та використання робочої сили країни за кордоном Міністерству праці та соціальної політики України виходячи з економічних та соціальних потреб країни.
Порядок залучення іноземної робочої сили на підприємства України

2. Міністерству праці та соціальної політики України регулювання зовнішньоекономічної діяльності щодо залучення іноземної робочої сили на підприємства, в об’єднання та організації країни здійснювати на основі квотування та ліцензування.

3. Ввести на період високого рівня безробіття (у порівнянні з країнами ЄС) обмеження на ліцензування залучення іноземної робочої сили до країни щодо кола підприємств, об’єднань та організацій, сфер їхньої економічної діяльності та рівня професіоналізації робочої сили.

Дозволити Міністерству праці та соціальної політики України видавати ліцензії на залучення тільки висококваліфікованих фахівців для роботи на спільних підприємствах, в міжнародних об’єднаннях та організаціях, розташованих на території України, що здійснюють свою зовнішньоекономічну діяльність із залученням іноземного капіталу, для використання їх у пріоритетних сферах економічної діяльності.

Зазначені обмеження щодо кола підприємств не поширюються на підприємства всіх форм власності, які звернулися до Міністерства праці та соціальної політики України за отриманням ліцензії на залучення іноземних фахівців для надання допомоги у професійній підготовці та перепідготовці кадрів.

Зазначені обмеження не стосуються:

а) осіб вільних професій та артистів, що приїхали на короткий термін;

б) моряків.

4. Підприємства, об’єднання та організації, що бажають залучити іноземну робочу силу, звертаються до Міністерства праці та соціальної політики України за отриманням ліцензії. Для розгляду питання про видавання ліцензії до Міністерства праці та соціальної політики України подаються такі матеріали:

лист (заявка) із проханням про видавання ліцензії, узгоджений з місцевими органами виконавчої влади (посилатися на рішення місцевого органу виконавчої влади);

результати експертного обстеження підприємств, об’єднань та організацій щодо забезпечення необхідних умов перебування та діяльності іноземних громадян, прогнозування зайнятості населення, зміни рівня життя населення у зв’язку із ввезенням іноземних громадян та на цій основі пропозиції щодо квотування;

заповнена за встановленою формою заява - ліцензія у 3 примірниках;

копія свідоцтва про реєстрацію підприємства як учасника зовнішньоекономічних зв’язків, виданого у встановленому порядку Міністерством закордонних справ України або його уповноваженим на місцях;

проект контракту та інших документів про попередню домовленість (умови) щодо цього питання із зарубіжними партнерами.

Підприємства, об’єднання та організації несуть відповідальність в адміністративному порядку за достовірність відомостей, що подаються для розгляду заяв на видавання ліцензій.

5. Надати Міністерству праці та соціальної політики України право:

робити запити у підприємств, об’єднань та організацій, міністерств та відомств України  додаткову інформацію, що підтверджує відомості, які викладено у листі (заявці) на отримання ліцензії;

стягувати з підприємств, організацій та об’єднань плату за видавання ліцензій у розмірах, що визначаються Міністерством праці та соціальної політики України за узгодженням із Міністерством фінансів України, яка забезпечує відшкодування витрат, пов’язаних із видаванням ліцензій та веденням їх обліку.

6. Міністерству праці та соціальної політики України приймати рішення про видавання ліцензій на залучення іноземної робочої сили після використання можливостей задоволення підприємствами, об`єднаннями та організаціями своїх потреб у персоналі за рахунок місцевих кадрів, включаючи управлінський та технічний персонал. Для цього на підприємствах, в об`єднаннях та організаціях, що звернулися до Міністерства праці та соціальної політики України  за отриманням ліцензій на залучення іноземної робочої сили, за завданням Міністерства, інспекцією, створеною при місцевих органах виконавчої влади, провадиться експертне обстеження з питань забезпечення необхідних умов перебування та діяльності іноземних громадян із урахуванням соціально-демографічної ситуації у цьому регіоні та зміни рівня життя населення у зв’язку із ввезенням іноземних громадян. Висновок експертизи подається до Міністерства праці та соціальної політики України не пізніше ніж через 10 днів із моменту доручення її проведення.

Місцеві органи виконавчої влади приймають за результатами експертизи рішення про доцільність та можливість залучення іноземної робочої сили на підприємства, до об`єднань та організацій, розташованих на підвідомчій їм території.

7. Рішення про видавання ліцензії приймається Міністерством праці та соціальної політики України не пізніш ніж через 30 днів із моменту надходження листа (заявки). Мотивована відмова про видавання ліцензії надсилається заявнику у письмовій формі.

Ліцензія є дозволом на залучення іноземної робочої сили за кожною окремою угодою (контрактом) та видається на термін до двох років. За мотивованим проханням заявника термін чинності ліцензії може бути продовжений.

Ліцензія не підлягає передаванню іншим юридичним особам.

8. Підприємства, об’єднання, організації:

надсилають до Міністерства праці та соціальної політики України повідомлення про реалізацію контрактів із зарубіжними партнерами, укладених на підставі виданої ліцензії на залучення іноземної робочої сили;

несуть відповідальність за перебування іноземних громадян у країні до повернення їх на батьківщину.

Прийняття на роботу підприємствами, об`єднаннями та організаціями іноземних громадян без ліцензії, виданої Міністерством праці та соціальної політики України, забороняється.

9. Встановити, що умови наймання, організації, оплати та охорони праці іноземних громадян, їхнього соціального забезпечення та соціального страхування, порядок розв’язання трудових спорів визначаються у контрактах у відповідності до чинних на території України законодавчих актів.

Професійна кваліфікація іноземних громадян оцінюється у відповідності до дипломів, посвідчень та інших документів, що її підтверджують, виданих за межами території України.

Витрати, пов`язані із переїздом іноземних громадян від їхнього місця мешкання до пункту призначення та поверненням на батьківщину після закінчення терміну дії контракту, подорожні витрати та витрати, пов`язані із захворюванням мігранта у дорозі, витрати на перевезення його особистого майна, мовну підготовку або оплату послуг перекладача сплачуються за рахунок підприємств, об`єднань та організацій, що залучають іноземну робочу силу.

Перебування іноземних громадян в Україні регламентується законодавчими актами про правовий стан іноземних громадян і правилами перебування іноземних громадян в Україні.

Іноземним громадянам, залученим до країни у відповідності до цієї постанови, гарантуються передбачені законами України основні права та свободи. Вони зобов`язані поважати та дотримуватися вимог Конституції України та інших законів.

10. Встановити, що підприємства, об`єднання та організації, які раніше отримали право використовувати іноземну робочу силу (до прийняття цієї постанови), мають обов`язково зареєструватися у Міністерстві праці та соціальної політики України.

Реєстрація включає подання таких матеріалів:

копії рішень (ліцензій, угод) органу, що дозволив залучати іноземну робочу силу;

відомості про чисельність і професійний склад працюючих іноземних громадян, терміни їхнього перебування у країні;

результати експертного обстеження умов праці та побуту іноземних громадян, соціальної напруженості у регіоні, пов`язаної з їхнім перебуванням, із пропозиціями щодо доцільності подальшого використання залученої іноземної робочої сили.

11. Міністерству праці та соціальної політики України:

укомплектувати висококваліфікованими кадрами підрозділи, на які покладається розв`язання питань про видавання підприємствам, об`єднанням та організаціям ліцензій на залучення іноземної робочої сили та ведення їх обліку;

забезпечити своєчасний розгляд заяв - ліцензій на залучення іноземної робочої сили, організацію роботи з обліку та контролю за їх виконанням, розроблення нової та перегляд чинної нормативно-правової документації, що регулює умови перебування та діяльності іноземних громадян;

забезпечити консультування підприємств, об`єднань та організацій щодо залучення та використання іноземної робочої сили.

12. Місцевим органам виконавчої влади та регіональним центрам зайнятості у межах встановленої чисельності створити із кваліфікованих кадрів інспекції, на які покласти:

проведення експертного обстеження підприємств, об`єднань та організацій, що звернулися до Міністерства праці та соціальної політики України за ліцензуванням залучення іноземної робочої сили, з питань забезпечення необхідних умов перебування та діяльності іноземних громадян;

прогнозування ситуації щодо зайнятості населення, яке мешкає на цій території, та її зміну в разі залучення іноземної робочої сили;

підготовку пропозицій щодо квотування залучення іноземної робочої сили з обґрунтуванням можливих змін рівня життя населення регіону у зв`язку із ввезенням іноземних громадян.

У разі негативних соціальних виявлень, пов`язаних із перебуванням іноземної робочої сили, порушень умов контракту, на підставі пропозицій місцеві органи виконавчої влади вживають заходів аж до розірвання контракту із відшкодуванням збитків потерпілій стороні.

13. Міністерству праці та соціальної політики України, виходячи із конкретної соціально-економічної ситуації у країні, виданих ліцензій та пропозицій місцевих органів виконавчої влади, щорічно встановлювати квоту на залучення іноземної робочої сили до країни, про що повідомляти державні органи країни еміграції та місцеві органи виконавчої влади.

Розробити до "___" 20___ року нормативно-правову документацію, що регламентує умови перебування та діяльності іноземних громадян в Україні.

14. Міністерству охорони здоров`я України визначити характер медичного огляду іноземних громадян, що прибувають на роботу до України, скласти список захворювань та фізичних вад, протипоказаних для роботи в Україні. Зазначені матеріали надіслати всім зацікавленим організаціям для керівництва до "___" 20____ року.

Порядок використання робочої сили країни за кордоном

15. Професійна діяльність громадян України у період тимчасового перебування за кордоном з метою отримання роботи здійснюється на засадах двосторонніх міждержавних угод про їх тимчасову міграцію, укладених між Україною та зарубіжними країнами, які мають намір використовувати робочу силу з України. Угоди містять відповідні положення щодо міграції громадян України до зарубіжних країн з метою отримання роботи, що регулюють умови їхнього проїзду та найму.

У разі, коли кількість громадян України, які бажають емігрувати з метою отримання роботи до однієї країни, досить велика, між цією країною та Україною укладаються, коли це є необхідним або бажаним, угоди з метою регулювання питань, що являють взаємну зацікавленість.

Двосторонні угоди про тимчасову міграцію громадян України за кордон з метою отримання роботи, укладені між Україною та зарубіжними країнами, що мають намір використовувати робочу силу з України, повинні базуватися на конвенціях та рекомендаціях Міжнародної організації праці та передбачати умови відбору, проїзду, найму, праці, перебування громадян України на території країн імміграції.

Під час укладання двосторонніх угод між Україною та зарубіжними країнами, що мають намір використовувати робочу силу з України, з обох сторін визначаються державні органи, яким надається право здійснювати операції з відбору мігрантів, оформлення їхнього в`їзду до країни імміграції та влаштування на місце роботи.

16. Встановити, що операції з відбору мігрантів на території України та оформлення їхнього в`їзду до країни імміграції здійснюють:

Міністерство праці та соціальної політики України в особі Державного центру зайнятості та його органів на місцях;

суб`єкти підприємницької діяльності, яким Міністерством праці та соціальної політики України видано ліцензії на здійснення посередницької діяльності у працевлаштуванні на роботу за кордоном;

державні органи зарубіжних країн, визначені міждержавними двосторонніми угодами між Україною та цими країнами, що відають питаннями міграції;

особи, уповноважені діяти від імені зарубіжних підприємців із дозволу державних органів зарубіжних країн, що уклали з Україною двосторонні угоди про залучення робочої сили країни.

Контроль за діяльністю зазначених організацій та осіб, що отримали дозвіл на проведення операцій з відбору мігрантів та оформлення їхнього в`їзду до країни імміграції, здійснюють місцеві органи виконавчої влади.

17. Уповноважити Міністерство праці та соціальної політики України укладати від імені Уряду України двосторонні угоди із зарубіжними країнами, що мають намір використовувати робочу силу країни, про тимчасову міграцію громадян України за кордон з метою отримання роботи.

Укласти такі угоди із країнами найбільшого припливу українських трудових мігрантів до "___" 20_____ року.

У подальшому щорічно уточнювати з кожною із цих країн встановлені в них обмеження (квоти) на залучення іноземної робочої сили для здійснення державного контролю та регулювання міграції робочої сили з України за кордон.

18. Працевлаштування громадян України за кордоном здійснюється у відповідності із контрактами, укладеними між громадянами України та зарубіжними підприємцями, через посередників, призначених урядами кожної з країн, що уклали з Україною двосторонні договори та угоди про тимчасову міграцію громадян країни за кордон з метою отримання роботи.

Контрактами регламентується чисельність і професійна кваліфікація громадян України, що залучаються для роботи за кордоном, райони їх розміщення на території країни імміграції та терміни перебування.

Умови найму, організації, оплати та охорони праці, соціального забезпечення та соціального страхування, порядок розв`язання трудових спорів, умови проїзду та порядок сплати подорожніх витрат і витрат, пов`язаних із мовною підготовкою мігрантів, підстави, що дозволяють дотермінове розірвання трудових договорів, визначаються у контрактах у відповідності до законодавчих актів країни імміграції з урахуванням особливостей, передбачених двосторонніми договорами та угодами, укладеними між Україною та зарубіжними країнами, які мають намір використовувати робочу силу України.

19. Посередником із боку України під час укладення контрактів про працевлаштування між громадянами України та зарубіжними підприємцями є Міністерство праці та соціальної політики України в особі Державного центру зайнятості та його органів на місцях або госпрозрахункові організації з надання оплачуваних послуг у працевлаштуванні громадян України за кордоном, що здійснюють свою діяльність за ліцензіями, виданими Міністерством праці та соціальної політики України.

Оплата послуг з відбору мігрантів на території України та оформлення їх в`їзду до країни імміграції здійснюється у відповідності до укладених контрактів між Державним центром зайнятості (госпрозрахунковими організаціями із надання оплачуваних послуг у працевлаштуванні громадян України за кордоном) та державними органами зарубіжних країн, що відають міграцією, або приватними зарубіжними підприємцями.

Міністерству праці та соціальної політики України разом із Міністерством фінансів України до "___" 20______ року розробити тарифи на надання оплачуваних послуг із відбору мігрантів на території України та оформлення їхнього в`їзду до країни імміграції та подати Кабінету Міністрів України на затвердження для подальшого узгодження із країнами, що мають намір використовувати робочу силу з України.

20. Встановити, що з "___" 20_____ року (після укладення угод з іноземними державами, що мають намір використовувати робочу силу України), всі операції з укладання контрактів між громадянами України та зарубіжними підприємцями здійснюються тільки через посередництво Державного центру зайнятості або госпрозрахункових організацій, що мають на це ліцензії, з відома місцевих органів виконавчої влади.

Заборонити на території України дію комерційних організацій, неліцензовану діяльність яких спрямовано на розповсюдження серед працездатного населення України запрошень, контрактів та інших документів, що дають право на виїзд громадян України за кордон з метою отримання роботи.

Місцевим органам виконавчої влади протягом _____ днів після опублікування цієї постанови вжити заходів щодо припинення діяльності таких комерційних організацій.

21. Діяльність Державного центру зайнятості у розв’язанні питань використання робочої сили України за кордоном здійснюється у контакті з відповідними державними органами зарубіжних країн, які відають питаннями трудової міграції.

Надати Державному центру зайнятості право:

встановлювати на підставі міждержавних двосторонніх угод між Україною та зарубіжними країнами, що мають намір використовувати робочу силу з України, контакти з відповідними державними органами цих країн, які відають питаннями міграції. Інформувати ці органи відносно:

а) законодавчих та нормативних актів України, що стосуються використання її робочої сили за кордоном;

б) чисельності, статевовікового та професійно-кваліфікаційного складу громадян України, що мають намір емігрувати за кордон з метою отримання роботи, для передавання цих відомостей зацікавленим особам та органам країни імміграції;

запитувати інформацію у відповідних державних органів зарубіжних країн, що мають намір використовувати робочу силу з України, відносно їх законодавчих та адміністративних положень, що стосуються в’їзду, умов наймання та праці, перебування та облаштування мігрантів, чисельності та професійної кваліфікації бажаних мігрантів, особливих пільг, що їм надаються, умов мешкання та праці мігрантів, зокрема відносно вартості життя та мінімальної заробітної плати за професійними категоріями та районами зайнятості, вимог щодо віку, фізичної принадності та професійної кваліфікації для різних галузей економічної діяльності та різних професій, характеру вільних посад та інших питань, що стосуються умов наймання та мешкання мігрантів, для інформування громадян України, які бажають емігрувати за кордон з метою отримання роботи;

укладати контракти з державними органами, що відають питаннями трудової міграції, та приватними підприємцями зарубіжних країн на надання послуг, пов’язаних із виконанням на території України операцій з відбору та оформлення в’їзду до країни імміграції громадян України, які бажають емігрувати за кордон з метою отримання роботи.

22. Розв`язання питань, пов’язаних із використанням робочої сили України, покласти на створені при Міністерстві праці та соціальної політики України та Державному центрі зайнятості підрозділи, що відають питаннями залучення іноземної робочої сили до України та використання її робочої  сили за кордоном.

23. Державному центру зайнятості розробити до "___" 20____ року:

а) механізм взаємодії з відповідними державними органами зарубіжних країн, що уклали угоди з Україною про тимчасову міграцію громадян України з метою отримання роботи за кордоном, і зарубіжними підприємцями з питань укладання контрактів, відбору та оформлення в’їзду громадян України, які бажають емігрувати за кордон з метою отримання роботи. З метою забезпечення державної безпеки та запобігання витоку важливої інформації під час відбору мігрантів за кандидатурами висококваліфікованих фахівців, які бажають виїхати на роботу за кордон, мають бути отримані службами зайнятості на місцях від органів державної безпеки підтвердження їхньої обізнаності щодо державній таємниці;

б) систему обліку громадян України, які бажають мігрувати за кордон з метою отримання роботи, аналізу їхнього статевовікового та професійно-кваліфікаційного складу та причин міграції;

в) порядок інформування місцевих органів виконавчої влади, Міністерства праці та соціальної політики України та Уряду України щодо міграції громадян України за кордон з метою отримання роботи.

Міністерству праці та соціальної політики України:

розробити та подати до "___" 20___ року Уряду України заходи, спрямовані на скорочення відпливу за кордон висококваліфікованих фахівців, необхідних для економіки України;

спільно із регіональними органами виконавчої влади щорічно визначати на території України території, звідки без шкоди для економіки України та регіону може проводитися, за необхідністю, масовий відбір громадян країни для роботи за кордоном.

24. Оформлення закордонних паспортів громадянам, які бажають виїхати за кордон з метою працевлаштування, та отримання віз іноземних держав здійснюється у відповідності до чинних в Україні законодавчих актів про в`їзд до України та виїзд з України.

25. Міністерству праці та соціальної політики України регулярно надсилати до місцевих органів виконавчої влади нормативні та довідкові матеріали, необхідні для роботи з інформування та працевлаштування громадян України за кордоном.
26. Встановити, що на емігрантів, які повернулися до України, поширюються всі види соціальних гарантій, передбачених законами України про зайнятість населення та пенсійне забезпечення.

Додаток 3
Методичні рекомендації щодо визначення обсягів міждержавної трудової міграції (проект)

1 Загальні положення

1.1.  Основним завданням цих Рекомендацій є визначення обсягів:

· легальної міждержавної трудової міграції;

· нелегальної міждержавної трудової міграції;

· загальної міждержавної трудової міграції.

1.2. Обсяги легальної міждержавної трудової міграції визначаються із використанням відомостей офіційної державної статистики, звітності регіональних центрів зайнятості та приватних агенцій із працевлаштування мігрантів, а також відомостей країн-реціпієнтів та країн - донорів за умови наявності відповідних угод (договорів) між цими країнами про облік трудових мігрантів та обмін цією інформацією.

1.3. Обсяги нелегальної міждержавної трудової міграції визначаються на основі вибіркових обстежень домогосподарств із використанням відповідних методів репрезентативного вибіркового обстеження, які дають змогу екстраполяції результатів цих обстежень на усю сукупність працездатного населення країни (регіону, галузі).

1.4. Загальний обсяг міждержавної трудової міграції визначається як сума легальної та нелегальної міждержавної трудової міграції.

1.5. Прогнозні розрахунки обсягів міждержавної трудової міграції виконуються виходячи із загального обсягу міждержавної трудової міграції за період, що передує прогнозному періоду, та середньорічного індексу зміни обсягів міждержавної трудової міграції за попередні три роки.

1.6. Методичні рекомендації за своїм змістом передбачають методичні підходи до:

· визначення обсягів легальної, нелегальної та загальної міждержавної трудової міграції;

· визначення обсягів міждержавної трудової міграції на регіональному, галузевому та професійному рівні;

· прогнозних розрахунків обсягів легальної, нелегальної та загальної трудової міграції, а також у  регіональному, галузевому та професійному розрізах.

2. Методичні підходи до визначення обсягів легальної міждержавної трудової міграції

2.1 На державному рівні обсяг легальної міждержавної міграції визначається як сума обсягів міждержавної трудової міграції за територіями (регіонами), які прийняті у державній статистичній звітності (24 області, Автономна Республіка Крим (АРК), міста Київ та Севастополь).

Обсяг легальної міждержавної трудової міграції на рівні держави визначається за формулою:

Чмдт = ( Рмтм                     (1)

де Чмдт – загальний обсяг легальної міждержавної трудової міграції (МТМ) на рівні держави, осіб.;

Рмтм – чисельність легальних міждержавних трудових мігрантів, за регіонами державної статистичної звітності, осіб.

2.2 На регіональному рівні може бути виділено декілька територій, за якими визначатимуться обсяги легальної міждержавної міграції:

перший територіальний розподіл за областями, в тому числі АРК та містами Київ і Севастополь; 

другий територіальний розподіл за укрупненими територіями: східний, західний, центральний, південний та північний райони, до яких включаються відповідні регіони першого розподілу;

третій територіальний розподіл складається із двох частин: прикордонна та центральна.

Кількість легальних міждержавних трудових мігрантів на регіональному рівні визначається за формулою:

Рмтм = Дмтм + Пмтм                (2)
де Дмтм – чисельність легальних трудових мігрантів, зареєстрованих на регіональному рівні державними органами, осіб;

Пмтм – чисельність легальних трудових мігрантів, які працевлаштовані приватними організаціями, осіб.

3. Методичні основи визначення нелегальної міждержавної трудової міграції

3.1. Якщо обсяги легальної міждержавної трудової міграції є наявною інформацією та досить достовірно визначаються на основі державної статистичної звітності, то обсяги нелегальної міждержавної трудової міграції є інформацією прихованою та потребують певного інструментарію для їх виявлення.

Таким інструментарієм є методика вибіркового репрезентативного обстеження домогосподарств. Основним позитивним чинником цієї методики є те, що у такому разі забезпечується випадковість залучення окремих домогосподарств до вибіркової сукупності, що урівнює шанси усіх домогосподарств. Цей метод є одним із найточніших серед широкого набору методів опитування.

Важливим питанням вибіркового обстеження домогосподарств є розроблення інструментарію (анкета, опитувальний лист) та методології проведення цього опитування.

Методика репрезентативного вибіркового обстеження домогосподарств передбачає:

· формування сукупності вибіркового обстеження домогосподарств щодо міждержавної трудової міграції (Додаток 3.1);

· визначення обсягів міждержавної трудової міграції на основі репрезентативного вибіркового обстеження домогосподарств за допомогою опитувальника (Додаток 3.2);

· корекцію обсягів міждержавної трудової міграції за результатами експертних опитувань на основі опитувальника експерта (Додаток 3.3);

· інтерпретацію результатів за різними методами опитувань та їх поєднання;

· оброблення результатів репрезентативного вибіркового обстеження домогосподарств, що передбачає розроблення відповідної інструкції для інтерв’юерів (Додаток 3.4)

3.2. Отримані у процесі вибіркового обстеження результати є основою для визначення обсягів нелегальної міждержавної трудової міграції.

У процесі такого обстеження можуть бути визначені обсяги міждержавної трудової міграції у регіональному, галузевому та професійному розрізах.

Припустимо, що за результатами вибіркового обстеження регіону А виявлено, що у вибірковій сукупності домогосподарств загальна частка міждержавних трудових мігрантів становить dгнм відсотків, з яких до і-тої  галузі належить dпнм відсотків.

Розрахунки чисельності нелегальних міждержавних трудових мігрантів виконуються у такому порядку:

· регіональна чисельність нелегальних мігрантів:

Рнм  = ( Чпр х d нм) : 100,         (3)

де Рнм – чисельність нелегальних міждержавних трудових мігрантів обстеженого регіону, осіб.;

 Чпр – чисельність працездатного населення обстеженого регіону, осіб.;

 dнм – частка нелегальних міждержавних трудових мігрантів у вибірковій сукупності обстежених у регіоні домогосподарств,%.

· галузева чисельність нелегальних міждержавних трудових мігрантів за і-тою галуззю:

Гнм = (Рнм х dгнм) : 100,          (4)

де Гнм – чисельність нелегальних міждержавних трудових мігрантів і-тої галузі в обстеженому регіоні, осіб.;

     Рнм  – чисельність нелегальних міждержавних трудових мігрантів в обстеженому регіоні, осіб;

     dгнм – частка нелегальних міждержавних трудових мігрантів, що працевлаштувалися в і-тій галузі, %.

· професійна чисельність нелегальних міждержавних трудових мігрантів за і-тою професією:

Пнм = (Гнм х dпнм) : 100,             (5)

    Пнм – чисельність нелегальних міждержавних трудових мігрантів, що працевлаштувалися за і-тою професією, осіб;

      Гнм – чисельність нелегальних міждержавних трудових мігрантів  і-тої галузі, осіб.;

      dпнм – частка нелегальних міждержавних трудових мігрантів, що працевлаштувалися за і-тою професією.

4. Визначення загального обсягу міждержавної трудової міграції

Загальний обсяг міждержавної трудової міграції визначається як сума обсягу легальної міждержавної міграції (Олм) та обсягу нелегальної міждержавної трудової міграції (Онм), тобто

Озтм  = Олм + Онм ,                      (6)

де Олм – визначається за відомостями офіційної державної статистики, а Онм  визначається як сума, отримана у результаті вибіркового обстеження регіонів, тобто

Онм = ( Рнм                  (7)

5. Прогнозні розрахунки обсягів міждержавної трудової міграції

Прогнозні розрахунки міждержавної трудової міграції виконуються за формулою:

Чпм = Чпрм х Iср              (8)

де Чпм – прогнозна чисельність міждержавних трудових мігрантів, осіб.;

     Чпрм – чисельність міждержавних трудових мігрантів у році, що передує прогнозному року, осіб;

     Iср – середньорічний індекс зміни чисельності міждержавних трудових мігрантів за останні три роки, які передують прогнозному року.

Середньорічний індекс зміни чисельності міждержавних трудових мігрантів визначається як середньоарифметична величина за формулою:

Iср = (I1 + I2 + I3) : 3,        (9)

де I1, I2, I3  – індекси зростання (зменшення) обсягів чисельності міждержавних трудових мігрантів у кожному із трьох років, які прийняті до розрахунку.

Додаток 3.1

Формування вибірки обстеження домогосподарств

Всього обстежується 2000 домогосподарств України, в тому числі у містах та селищах міського типу 1358, у селах 642. В областях, містах та селах вибіркова сукупність за поселеннями різного типу формується за даними таблиці.
	Регіон обстеження
	Вибіркова сукупність домогосподарств для обстеження

	
	Всього за регіоном обстеження
	в тому числі

	
	
	у містах та селищах міського типу
	у селах

	АРК (без м. Севастополя)
	80
	46
	34

	Області:
	
	
	

	Вінницька
	70
	34
	36

	Волинська
	40
	21
	19

	Дніпропетровська
	150
	130
	20

	Донецька
	200
	183
	17

	Житомирська
	60
	32
	28

	Закарпатська
	50
	20
	30

	Запорізька
	80
	61
	19

	Івано-Франківська
	70
	25
	45

	Київська
	70
	49
	21

	Кіровоградська
	50
	29
	21

	Луганська
	110
	95
	15

	Львівська
	110
	65
	45

	Миколаївська
	50
	34
	16

	Одеська
	100
	66
	34

	Полтавська
	70
	38
	32

	Рівненська
	45
	22
	23

	Сумська
	50
	35
	15

	Тернопільська
	45
	20
	25

	Харківська
	120
	95
	25

	Херсонська
	50
	30
	20

	Хмельницька
	60
	30
	30

	Черкаська
	60
	32
	28

	Чернігівська
	50
	30
	20

	Чернівецька
	40
	18
	22

	м. Київ
	100
	100
	-

	м. Севастополь
	20
	20
	-


Додаток 3.2

Макет опитувальника інтерв’юера

Назва організації, що проводить опитування__________________________________
	Номер мешканця у загальній вибірці
	
	
	
	
	
	
	
	

	Номер особи у домогосподарстві
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	№ запитання
	Запитання
	№ відповіді
	

	1
	Стать членів Вашого

домогосподарства
	
	

	
	Чоловік
	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Жінка
	2
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Вік членів домогосподарства
	

	
	До 18 років
	3
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	19-24 роки
	4
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	25-29 років
	5
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	30-39 років
	6
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	40-49 років
	7
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	50-59 років
	8
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	60 і старші
	9
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Освіта членів домогосподарства
	

	
	Вища та неповна вища
	10
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Середня спеціальна
	11
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Середня професійна
	12
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Середня
	13
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Неповна середня
	14
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Родинний стан
	

	
	Одружений
	15
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Неодружений
	16
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Чисельність дітей
	

	
	1 дитина
	17
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2 дитини
	18
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3 дитини
	19
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4 дитини і більше
	20
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Немає дітей
	21
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Осілість протягом 12 місяців
	

	
	Мешкав у домогосподарстві
	22
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Прибув з іншої місцевості України
	23
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Прибув із-за кордону
	24
	
	
	
	
	
	
	
	


	Продовження макета 

	7
	Зайнятість за межами України
	

	
	За наймом постійно
	25
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	За наймом тимчасово
	26
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	За наймом сезонно
	27
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Підприємець 
	28
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Самозайнятий
	29
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Учень, студент
	30
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	Зайнятість за кордоном у галузях
	

	
	Машинобудування
	31
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Хімія
	32
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Вугільна промисловість
	33
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Металургія
	34
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Будівництво
	35
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Транспорт, зв'язок 
	36
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Сільське, лісове та водне господарство
	37
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Торгівля, громадське харчування 
	38
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Легка та харчова промисловість
	39
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Охорона здоров'я
	40
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Освіта, культура, мистецтво, наука
	41
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Побутове обслуговування
	42
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Житлово-комунальне господарство
	43
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Інші галузі промисловості
	44
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Інші сфери економіки
	45
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	Зайнятість за кордоном за професією (основні види робіт) (написати)
	46
	
	
	
	
	
	
	
	


10. Додаткові відомості

А) наявність підсобного господарства: 47 ( - немає; 48 ( - невелике; 49 ( - середнє;

                                                                   50 ( - велике

Б) кількість членів домогосподарства:  51 ( - 1;  52 ( - 2; 53 ( - 3-4; 54 ( - 5 і більше

В) житловий масив: 55 ( - багатоповерховий  56 ( - одноповерховий 

Г) тип населеного пункту: 57 ( - село; 58 ( - селище міського типу та і мале місто; 
59 ( - середнє місто; 60 ( - велике та надвелике місто 

Д) регіон 1: 61 ( - Схід; 62 ( - Захід; 63 ( - Центр; 64 ( - Північ; 65 ( - Південь

Е) регіон 2: 66 ( - прикордонний; 67 ( –  неприкордонний

Ж) інше

Додаток 3.3

Макет опитувальника для експерта

Назва організації, що проводить опитування _________________________________

Інструкція: відповіді відзначити хрестиками у відповідних клітинках. Якщо відповідь відзначено помилково, клітинка заштриховується і далі відзначається вірна відповідь.

1 Орган, де працює фахівець

       1 ( - державна адміністрація

       2 ( - управління у справах національностей та міграції

       3 ( - центр зайнятості

       4 ( - інспекція праці

       5 ( - інші

2 Регіон 1:   6 ( - Захід  7; ( - Схід;  8 ( - Центр;  9 ( - Північ; 10 ( - Південь

3 Регіон 2:   11 ( - прикордонний; 12 ( - неприкордонний

4 Населений пункт  13 ( - село; 14 ( - селище міського типу;  15 ( - мале місто;

                                   16 ( - середнє місто;   17 ( - велике та надвелике місто

5 Оцінка експертом обсягів нелегальної міждержавної трудової міграції на підвідомчій території

трудова еміграція (осіб): 18 ( - до 100,  19 ( 101-200,  20 ( 201-300,  21 ( 301-400,

22 ( 401-500,  23 ( 501-600,  24 ( 601-700,  25 ( 701-800,  26 ( 801-900,

27 ( 901-1000,  28 ( 1001-1200,  29 ( 1201-1400,  30 ( 1401-1600,  31 ( 1601-1800,

32 ( 1801-2000,  33 ( 2001-2300,  34 ( 2301-2600,  35 ( 2601-3000, 36 ( 3001-3500,

37 ( 3501-4000,  38 ( 4001-5000,  39 ( 5001-6000,  40 ( 6001-7000,  41 ( 7001-8000,

42 ( 8001-9000,  43 ( 9001-10000,  44 ( 10001-13000,  45 ( 13001-16000,

46 ( 16001-20000,  47 ( 20001-25000,  48 ( 25001-30000,  49 ( більше 30000;

питома вага нелегальних трудових емігрантів у загальній чисельності трудових мігрантів (%): 50 ( 1-10, 51 ( 11-20,  52 ( 21-30,  53 ( 31-40,  54 (41-50,  55 ( 51-60,  56 ( 61-70,  57 ( 71-80, 58 ( 81-90,  59 ( 91-100;

питома вага чоловіків серед нелегальних трудових мігрантів (%):60 ( 1-10, 61 ( 11-20,  62 ( 21-30,  63 ( 31-40,  64 (41-50,  65 ( 51-60,  66 ( 61-70,  67 ( 71-80, 68 ( 81-90,  
69 ( 91-100;

питома вага молоді ( віком до 28 років) серед нелегальних трудових мігрантів (%): 
70 ( 1-10, 71 ( 11-20,  72 ( 21-30,  73 ( 31-40,  74 (41-50,  75 ( 51-60,  76 ( 61-70,  77 ( 71-80, 78 ( 81-90,  79 ( 91-100.

Додаток 3.4

Інструкція для інтерв`юера

Опитування проводиться методом інтерв`ю з одним або декількома членами домогосподарства (за можливістю – з усіма членами).

Для вибору домогосподарства населений пункт розбивається на 2-4 райони або житлові масиви. Якщо у населеному пункті є одноповерхові та багатоповерхові масиви, то до вибірки мають потрапити масиви різних типів у відповідній пропорції. У кожному районі (масиві) опитується від 7 до 10 домогосподарств.

У житловому масиві відбирається типова вулиця або квартал. Опитується кожне 10 домогосподарство (допускається відхилення +/-1 у разі відмови членів домогосподарства від бесіди або їх тривалої відсутності). Якщо і за відхиленням контакт не вдається встановити і розмова не відбувається, то робиться ще крок до домогосподарств і опитується 20-е +/- 1 домогосподарство, а далі продовжується крок до 10 домогосподарств. Кроки робляться до тих пір, аж поки не встановлюється контакт.

Якщо інтерв’юеру вдається встановити контакт із домогосподарством, він з`ясовує, чи всі члени домогосподарства присутні і чи можна у разі відсутності деяких із них отримати інформацію про їх належність до міждержавних трудових мігрантів від присутніх членів домогосподарства.

Якщо на вулиці або кварталі домогосподарств не вистачає для опитування запланованої їх кількості, опитування триває на прилеглій вулиці або кварталі, починаючи із першого будинку та витримуючи крок.

У разі необхідності домогосподарство відвідується декілька разів.

Під час встановлення контакту інтерв`юер повинен представитися респондентам і запевнити їх у конфіденційності опитування.

Під час заповнення опитувальника необхідно дотримуватися такого порядку:

а) при фіксації відповідей на перше питання щодо статі члена домогосподарства спочатку всім чоловікам від найстаршого до наймолодшого, а потім всім жінкам у такому самому порядку привласнюються порядкові номери від одного до восьми та у відповідних клітинках ставляться хрестики, лінії яких з`єднують протилежні кути клітинок;

б) під час подальших відповідей інформація щодо кожного члена домогосподарства фіксується суворо під його номером;

в) у разі неможливості отримати інформацію щодо окремих питань у відповідних клітинках не ставиться ніякого знака.

Якщо на запитання отримано невірну відповідь, то відповідну клітинку заштриховують і фіксують вірну відповідь. 
3. ТРУДОВА МІГРАЦІЯ ДО ЗАРУБІЖЖЯ - ОСТАННЯ МЕЖА ДЛЯ КРАЇНИ
Трудову міграцію в Україні нині називають чи не найсерйознішою державною проблемою. Але, на жаль, законодавча та виконавча влади «не чують» та адекватно не реагують на застереження науковців. Адже й досі не вироблено чітких засад державної міграційної політики, не розширено коло країн, з якими укладено угоди про взаємне працевлаштування громадян, недостатньо вживається заходів щодо соціального захисту наших заробітчан тощо. На державному рівні не ухвалюються ефективні заходи, спрямовані на те, щоб українці не тільки не виїздили за кордон, а, навпаки, поверталися на батьківщину.

Проте, як свідчать світові тенденції, процеси трудової міграції надалі поглиблюватимуться. Цьому сприяють зміни, які відбулися в політичному, економічному та соціальному житті більшості країн світу. Йдеться насамперед про зміни в країнах постсоціалістичного табору, завдяки яким для трудових мігрантів відкрилися перспективи, що їх не було з кінця Другої світової війни. У перші роки незалежності українська влада цілком задовольнялася тим, що її громадяни шукають прибутків за кордоном, бо довготривала криза економіки та її структурна перебудова призвели до масового вивільнення робочої сили. Безробіття та мізерні доходи спонукали людей шукати кращої долі на чужині. Тож бездіяльність можновладців у бурхливі 90-ті роки минулого сторіччя виступила основним чинником штучного «виштовхування» надлишкової робочої сили за межі країни. Відтоді ситуація не змінилася, а навіть ускладнилася і набула більш негативного значення.

Водночас ринок праці перебуває під впливом процесів глобалізації і виходить за межі державних утворень. Тому міграція робочої сили це об’єктивний природний процес, обумовлений у ринковому середовищі різницею в масштабах та темпах накопичення капіталу, які формують у визначальній мірі рівень заробітної плати. Таким чином, у глобалізованому світі відбуваються взаємозаміщуючі процеси, бо населення, як правило, мігрує з менш розвинутих до більш розвинутих країн. І якщо для українців привабливими є ринки праці таких країн, як Португалія, Польща, Чехія, то для португальців — Франція, для поляків та чехів — Греція, Велика Британія та Ірландія тощо. У цьому обміні робочої сили важливим є змагання за «першо-, а не друго- чи третьосортні робочі місця та країни».

До істотного зростання міграційних процесів та потоків призвело також значне розширення у 2004 році та на початку 2007-го ЄС, яке відбулося головним чином за рахунок країн Центральної та Східної Європи й відкриття кордонів між ними. При цьому збільшення інтенсивності трудової міграції до цих країн не призвела до їх економічної катастрофи та зростання напруження на ринках праці. Навпаки, Європейською комісією (звіт за лютий 2006 року) ефект міграції зі Сходу на Захід Європи оцінено як «виключно позитивний», бо сприяв збільшенню загального числа зайнятих та економічному зростанню.

Зниження інтенсивності трудової міграції до країн ЄС найближчим часом не передбачається, бо тут спостерігається посилення депопуляції, постаріння населення та зростання дефіциту трудового потенціалу. В умовах низької народжуваності європейські країни можуть розвивати економіку та забезпечувати належний соціальний розвиток тільки за рахунок активного використання праці мігрантів. Для прикладу, від демографічної кризи потерпає і РФ, де працює, оціночно, до третини наших заробітчан.

Отже, незважаючи на протести населення країн-реципієнтів на адресу трудових мігрантів, вони не можуть закрити для них свої кордони. Дедалі більше країн Європи вживають додаткових заходів для залучення передусім кваліфікованих мігрантів. З цією метою торік Єврокомісія схвалила два проекти директив. Згідно з першою — передбачається допуск висококваліфікованих мігрантів в ЄС та створення європейської «блакитної картки», що надає цим людям низку соціально-економічних прав і преференцій, сприятливі умови для об’єднання родин. За другою директивою спрощується та прискорюється процес отримання дозволу на роботу і право на проживання і для роботодавця, і для працівника.

Отже, міграційна політика ЄС, більшість країн якого перебуває у фазі демографічної кризи, спрямована на залучення робочої сили з інших країн. У рамках цієї політики Україна розглядається як найпотужніший донор робочих рук. До цього слід додати: враховуючи історичну, культурну, релігійну спорідненість в ЄС вважається найбільш прийнятним залучення робочої сили з країн-сусідів. Відтак, з позиції національної безпеки, міграційна політика ЄС по відношенню до України є вкрай агресивною.

Аналогічні заходи щодо залучення робочої сили приймає і РФ. Тут ухвалено Державну програму зі сприяння добровільному переселенню в Російську Федерацію співвітчизників, які проживають за кордоном. Як уточнюють російські лідери, «йдеться саме про працездатне населення репродуктивного віку», бо РФ насамперед намагається вирішити архіскладні демографічні та економічні проблеми, що постали перед нею. Для переселення пропонується на вибір до 12 регіонів. Здебільшого це прикордонні землі, де скорочується чисельність населення, регіони, в яких розгортається велике виробництво, але мало робочої сили. Таким чином, і РФ намагається покращувати свій соціально-економічний розвиток за рахунок українських трудових ресурсів.

Отож кожна країна проводить у сфері міграції політику (агресивну, стимулюючу, мотиваційну тощо), яка є найбільш прийнятною в конкретних умовах. Завдання України — виробити свою ефективну політику, яка відповідала б інтересам держави та кожного громадянина.

Якщо вірити статистиці, більшість українців змушує покидати рідну країну відсутність стабільної роботи із доходом, здатним забезпечити гідний рівень життя. Нині середня зарплата в Україні у 5—50 разів нижча, ніж у країнах Європи. Але нашу країну залишають люди, які могли би мати роботу тут. Для прикладу: торік у нас зафіксовано рівень безробіття 6,2 відсотка. Він нижчий за середній по ЄС, який становить 7,2 відсотка. Проблема в тому, що в Україні цей показник дуже диференційований. Так, рівень безробіття в західних областях, звідки найбільше виїжджає громадян на заробітки за кордон, перевищує загальноукраїнський показник у півтора разу.

За різними оцінками, кращої долі на чужині шукає від чотирьох до семи мільйонів українців. Це від 8,6 до 15,1 відсотка чисельності усього населення (станом на початок поточного року) та від 19,5 до 34,1 відсотка — економічно активного населення працездатного віку. А оскільки дані про сім мільйонів трудових мігрантів більше відповідають реальності, то нині з України мігрує третина (!) економічно активного населення працездатного віку. Найчастіше це особи з середньою спеціальною та повною середньою освітою, кваліфіковані фахівці, які за кордоном зайняті переважно на некваліфікованих роботах. Зазвичай їх платня в декілька разів поступається заробітку корінних жителів. Мігранти практично не мають можливостей для кар’єрного росту, перебувають в умовах, які не відповідають принципам гідної праці.

Економічні та соціальні наслідки еміграції робочої сили з України за кордон мають як позитивний, так і негативний характер. До плюсів сміливо можемо зарахувати відчутне зниження напруження на ринку праці, зменшення рівня зареєстрованого та прихованого безробіття, розширення можливостей зайнятості для економічно активного населення за рахунок виїзду частки трудоактивних контингентів тощо. Не слід забувати, що зароблені та перераховані українськими заробітчанами кошти на батьківщину слугують значущим інвестиційним джерелом надходжень валюти до національної економіки. Так, за даними Нацбанку, обсяг міграційного капіталу, який надійшов до України через банківську систему, перевищив у 2006 році два мільярди доларів США.

Однак не слід забувати, що українські трудові мігранти в найбільш продуктивний період свого життя не беруть ніякої участі у створенні національного доходу. Трудова міграція, як масове явище, не сприяє наповненню пенсійного та соціальних фондів через відсутність відрахувань від заробітної плати заробітчан. Україна втрачає кращий трудовий потенціал. Відплив молоді на роботу за кордон має негативні демографічні наслідки, руйнує сімейні відносини. До негативних явищ слід віднести й те, що через збільшення валютних ресурсів окремих сімей відбувається зростання цін на товари та послуги на внутрішньому ринку без відповідного підвищення купівельної спроможності основної маси населення. Додається до цього й дефіцит кваліфікованих робітничих кадрів.

Звісно, завдяки заробітку за кордоном сім’ї мігрантів можуть поліпшити своє матеріальне становище. Вони опановують ринкову психологію та вміння орієнтуватися на власні сили, вивчають іноземні мови та звичаї, розширюють світогляд. Однак є й негативні наслідки — українці працюють за кордоном переважно нелегально і майже незахищені від сваволі роботодавців. Часто їх робочий день ненормований. Наші люди не можуть отримувати кваліфіковану медичну допомогу через відсутність страхування тощо.

Як бачимо, міграція має для країни та людей позитивні й негативні наслідки. Саме тому важливо виробити таку державну міграційну політику, яка могла б подолати негативізм і раціонально використовувати позитив для економічного розвитку країни. Цьому заважає низка проблем. Як от наприклад, відсутність чіткої статистичної інформації про масштаби трудової міграції українців за кордон, затягування процесу приєднання України до міжнародних конвенцій з питань соціального захисту трудових мігрантів, недосконалий механізм легального працевлаштування українців за кордоном на основі системи міждержавних угод та міжурядових договорів.

Але найголовнішою проблемою є те, що в Україні поки що не задіяно повною мірою такі важелі регулювання, як створення привабливого ринку праці та умов для гідної зайнятості. Незважаючи на те, що за останні два роки урядом істотно підвищено зарплату, вона залишається значно нижчою, ніж у країнах, до яких мігрують українці. Як свідчать спеціальні дослідження, заробітчани не повертатимуться на батьківщину, доки їх заробітна плата не сягне тут хоча б половини їх доходу в країнах імміграції.

Тож вирішення міграційних проблем постає як одне з найважливіших завдань держави, якщо вона діями, а не словами чи на папері, піклується про збереження і розвиток своєї нації.
4. РЕГІОН  ЛУГАНЩИНА:  "ХТО КУДИ, А МИ — ДО РОСІЇ"

За офіційною інформацією податкової служби, цього року луганські заробітчани задекларували 1,5 млн. грн. доходів, 75 відсотків з яких жителі регіону офіційно заробили в Росії, інші — у країнах Західної Європи та США. Сума, скажемо прямо, невелика й не може не викликати закономірне запитання: «А чи варто було, вибачте, горбатитися на чужині, якщо заробітки не принесли великих доходів, і тим паче, займатися низькокваліфікованою роботою, зрадивши своєму професіоналізму?» Спробуйте поставити це запитання кому-небудь із луганських заробітчан, і якщо натрапите на колишнього шахтаря, можете нарватися на досить грубу відповідь.
Перша хвиля трудової міграції з Луганщини припала на середину 90-х років. Приблизно чверть населення депресивних регіонів, що утворювалися після закриття чотирьох десятків вугільних підприємств, були змушені виїхати на заробітки. Хто куди. Основний відплив населення походив із шахтарських регіонів, таких як Брянка, Стаханов, Краснодон, де був найвищий рівень безробіття. Кількість трудових мігрантів у Луганській області оцінювалася в 15 відсотків працездатного населення. Тоді більшість шахтарів, машинобудівників, металургів, робочих переважно їхали до Росії, менше — у країни Східної, Західної Європи й були готові до будь-якої роботи, тільки б прогодувати родину. Друга хвиля збіглася з початком 2000-х. Тоді луганчани цілими групами виїжджали до Києва. Столиця актив​но розбудовувалася й потребувала додаткової робочої сили. Чого не можна було сказати про Луганськ. Заводи не працювали, вугільну галузь лихоманило, а що стосується будівельної індустрії, то вона зберегла тільки свою назву. Отож в певному сенсі трудова міграція виявилася корисною не тільки для сотень родин, а й для економіки країни. Оскільки поїздки на заробітки за кордон дали змогу багатьом луганчанам, які з тих чи інших причин не змогли знайти роботу вдома, заробити собі на життя й за рахунок високої, порівняно з Україною, оплати праці за рубежем, навіть накопичити деякий капітал. До речі, за даними НБУ, в 2011 році приватні перекази із-за кордону становили в Україні близько 7 мільярдів доларів, або 4,3 відсотка ВВП. Щоправда, не всі з цих грошей є власне перекази заробітчан, але їхня частка в цих коштах теж вагома.
Говорячи про міграцію населення Луганської  області, ми недаремно розпочали з тих, хто покинув насиджені місця в пошуках роботи. За великим рахунком, заробітчани відіграли не останню роль у тому, що багато луганських родин поміняли громадянство. Близькість російського кордону і родинні зв'язки сприяють тому, що найбільша кількість громадян їде до Росії — понад 90 відсотків. Також мають популярність такі країни, як Білорусь, Ізраїль, Німеччина, Америка. До Італії, Іспанії, Польщі їдуть одиниці. Якщо мати на увазі міграцію по Україні, то торік луганчани найчастіше їхали на постійне місце проживання до Києва          (693 людини) чи Харківської області (638 осіб). При цьому кількість людей, котрі виїхали з Луганської області, як і раніше, перевищує число прибулих.
Чому Росія? Фахівці кажуть, що неможливо виділити будь-яку іншу територіальну сукупність, де рівень орієнтації на Росію був би таким великим, як на Луганщині. Основними чинниками, що визначають інтенсивність зовнішніх трудових міграцій у регіонах, називають близькість до державного кордону й особливості менталітету населення. Але є й інша думка: підвищена міграційна активність населення Луганщини може бути наслідком не тільки географічного розташування області, а і її стабільно низького рівня людського розвитку (?). Питання, звичайно, спірне.
Перший заступник начальника управління державної міграційної служби Луганської області Дмитро Горбунов порадував:
— Останнім часом з'явилася тенденція до зменшення кількості громадян, які звертаються в наш підрозділ для одержання дозволу на виїзд на постійне місце проживання за кордон. Якщо брати конкретні цифри, то в 2006 році, наприклад, дозвіл на виїзд з України отримали 3 550 осіб, в 2007 році їх було майже 4 тисячі, а вже в 2011-му кількість таких громадян становила лише 800 людей. Здебільшого нашу країну залиша​ють громадяни працездатного віку, але великий відсоток займають також пенсіонери й діти. У 2006 році з нашої країни офіційно мігрували 538 пенсіонерів і 590 дітей, а вже в 2011 році пенсіонерів було ледве більше 200 і 140 дітей. Кількість людей, які повертаються до Луганська, поки що невелика. У 2006 році додому повернулося 480 луганчан, а в 2011 році — 350 осіб.
Загалом населення Луганської області через міграцію зменшилося на 1789 людей, і позитивне сальдо в 2012 році було тільки в Сєверодонецьку (+151 людина), Первомайську (+58), у Кремінському (+11), Лутугинському (+3), Слов'яносербському (+209) і Станично-Лу​ганському (+354 людини) районах. Втім, для трьох останніх районів, що безпосередньо межують з Луганськом, позитивне сальдо міграції спостерігається вже багато років, адже багато літніх чи заможних луганчан переселяються в розташовані недалеко від Луганська селища й села цих районів. Варто зазначити, що керівництво облас​ті сьогодні ставить  завдання припинити відплив робочої сили зі своєї території. 
Регіон нині сам потребує додаткових рук, досвідчених фахівців. Наприклад, великий дефіцит гірників є на шахтах області. Керівники приватних ву​гільних підприємств сьогодні скаржаться на відсутність хороших кадрів. Молодь вуглевидобутком займатися не хоче, а шахтарі-пенсіонери вже відпрацювали свій віковий і фізичний ресурс. Сьогодні власники приватних компаній вирішили об'єднати свої зусилля в створенні навчальної бази для підготовки гірників та інших професій вугільного виробництва. Потрібні фахівці й флагману українського тепловозобудування — «Луганськтепловозу». За перший квартал поточного року прийнято на роботу 450 людей. Причому середня зарплата заводчан у березні становила 4700 гривень, а робітників-відрядників — близько 8500 гривень. Ситуація на заводі складається так, що в перспективі триватиме нарощування обсягів виробництва, отже, будуть потрібні додаткові трудові резерви. Отож гроші тепер можна заробити й вдома.
Коментуючи міграційні процеси, що відбуваються в області й загалом у країні, директор Державної установи науково-дослідного інституту соціально-трудових відносин, заслужений економіст України Сергій Мельник передусім звертає увагу на законодавчу частину цього питання.

— У Російській Федерації питання регулювання міждержавної трудової міграції регламентується законом РФ «Про правове становище іноземних громадян у Російській Федерації», а також багатьма нормативни​ми документами й державними програ​мами. При цьому проблеми, які належать до регулювання питань міждержавної трудової міграції в прикордонних регіонах, як РФ, так і України, у цих документах не розглядаються. Немає законодавчо-нормативних актів, що регулюють прикордонну трудову міграцію й соціальний захист заробітчан і на міждержавному рівні в рамках СНД. Насамперед це пояснюється тим, що раніше практично на всій прикордонній території України й РФ були відсутні вертикальні й горизонтальні зв'язки між органами влади і їх управлінськими структурами різного рівня. Регулювання прикордонної трудової міграції на практиці вирішувалося спонтанно й стихійно, причому безпосередньо самим населенням. Це й призвело до тінізації цього явища. Проведені свого часу дослідження нашого інституту показали, що тільки з територій шахтарських міст Свердловська, Краснодона, Антрацита, а також таких районів, як Міловський і Троїцький в 2002—2004 рр. у прикордонні регіони Російської Федерації емігрувало майже 68 тисяч людей. З одного боку, можна було б порадіти, що люди знайшли роботу, а, отже, мали засоби до існування. Але не треба забувати й про те, що ці люди в найпродуктивніший період свого життя не беруть участі в створенні національного доходу. 
Трудова міграція, як масове явище, не сприяє наповненню пенсійного й соціального фондів. А відплив молоді на роботу за кордон має негативні демографічні наслідки, руйнує сімейні відносини. І головною проблемою є те, що в Україні поки що немає таких важелів регулювання, як створення привабливого ринку праці й умов для гідної зайнятості. Незважаючи на те, що останніми роками в країні підвищилася зарплата, вона все-таки залишається набагато нижчою, ніж в інших країнах, куди емігрують наші люди. І як свідчать наші дослідження, заробітчани повернуться додому тільки в тому разі, якщо їхня зарплата тут хоча б наполовину буде такою, яку вони отримують у країнах еміграції.
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Основні напрями регулювання міждержавної трудової міграції





Державна політика щодо регулювання процесів міждержавної трудової міграції








Трудова імміграція до України


залучення обмеженої чисельності трудових мігрантів в Україну, обсяг яких повинен визначатися як різниця між загальною потребою економіки у робочій силі і чисельністю економічно активного населення у розрізі галузей та регіонів;


розвиток внутрішньої міграції населення в Україні з метою забезпечення збалансованого розвитку регіонів, створення загальнодержавної бази даних про вільні робочі місця (вакантні посади);


укладення двосторонніх угод із сусідніми країнами про координацію заходів прикордонних служб, спрямованих на боротьбу з транзитом нелегальних мігрантів;


посилення боротьби з нелегальною трудовою міграцією в Україну (насамперед транзиту через територію України нелегальних мігрантів з країн третього світу).





Координаційне забезпечення


розширення квоти для працевлаштування українців у тих країнах, з якими укладено міждержавні угоди;





розвиток інституту ліцензування господарської діяльності з посередництва у працевлаштуванні громадян України за кордоном з метою розширення можливостей їх легального працевлаштування, соціального захисту та запобігання торгівлі людьми;





Соціальний захист трудових мігрантів


розроблення механізму обов'язкового соціального страхування українських трудових мігрантів;


укладення міжнародних та двосторонніх угод з країнами Європейського Союзу щодо запровадження солідарної відповідальності за пенсійне забезпечення громадян України, які працюють у цих країнах;


розробка механізму здешевлення послуг, які надаються трудовим мігрантам-громадянам України, з переказу зароблених за кордоном коштів в Україну та збільшення банківського відсотку за їх грошові вклади;


створення системи оподаткування трудових мігрантів-громадян України;


створення трудовим мігрантам сприятливих умов для інвестування зароблених ними коштів за кордоном у відкриття власної справи та започаткування власного бізнесу, для легального направлення зароблених коштів до науково-освітньої сфери, підвищення професійної кваліфікації тощо;


розроблення і виконання програми соціальної та професійної адаптації для українських трудових мігрантів, які повертаються на Батьківщину після закінчення строку тимчасового працевлаштування за кордоном, програм підвищення кваліфікації та перекваліфікації, стимулювання самозайнятості та розвитку малого підприємництва;





Економічний


розвиток реального сектору економіки та підвищення її конкурентоспроможності, що сприятиме формуванню умов для гідної оплати праці, підвищення рівня та якості життя населення, подолання суттєвих регіональних диспропорцій у рівні життя населення;


формування місткого і привабливого внутрішнього ринку праці, посилення мотивації до легальної зайнятості;


проведення заходів щодо раціоналізації регіональної соціально-економічної політики, вирівнювання умов життя населення у різних регіонах України, забезпечення можливостей продуктивної зайнятості, прийнятних побутових умов життя, рівного доступу до освіти, інформації, якісного медичного обслуговування мешканцям усіх територій України;


здійснення заходів щодо розвитку соціальної, транспортної та ринкової інфраструктури в регіонах;


проведення заходів щодо зниження безробіття серед молоді, для чого впровадити комплекс соціальних програм щодо посилення професійно-освітньої підготовки, підвищення кваліфікації, перекваліфікації, стимулювання самозайнятості та мікро-підприємництва, орієнтованих на молодь;


стимулювання розвитку підприємництва, створення нових робочих місць у наукоємних галузях, у галузі туризму, в депресивних регіонах України;


створення умов для подолання тенденцій виїзду висококваліфікованих фахівців за кордон на низькокваліфіковані роботи шляхом розробки науково-обгрунтованного механізму їх оплати праці на Батьківщині, який би передбачав винагороду в залежності від посади, здібностей, результатів праці, кваліфікації, забезпечував потреби фахівців та скорочував розрив у оплаті праці у порівнянні з розвинутими країнами; 





Інституціональний





створення міжурядових робочих груп з питань регулювання МТМ з метою підвищення ступеня інформованості сторін щодо умов та особливостей використання праці трудящих-мігрантів з України;





відкриття у країнах, де працює найбільша частка українських заробітчан, у т.ч. нелегально, Центрів із нагляду за їх умовами зайнятості;








Інформаційно-методичний


розробка механізму статистичного, методичного та інформаційного забезпечення МТМ;


прийняття постанови Кабінету Міністрів України "Про введення порядку обліку міждержавної трудової міграції громадян України";


розробка Методичних рекомендацій щодо визначення обсягів МТМ;


розробка Методичних рекомендацій щодо визначення переліку професій і фахів, необхідних для задоволення потреб України в працівниках - імігрантах та  кваліфікаційних вимог до них;


розроблення програм, спрямованих на донесення об'єктивної інформації до українських громадян – потенційних трудових мігрантів про всі правила і ризики роботи за кордоном шляхом розповсюдження інформації (рекламно-інформаційні буклети, спеціальні телепередачі, цільові випуски газет, спеціальні лекційні заняття у вищих навчальних закладах) щодо міжурядових угод про взаємне працевлаштування громадян та їх соціальний захист, а також можливості отримання трудовими мігрантами-громадянами України допомоги з боку закордонних дипломатичних установ України під час їх перебування за кордоном;


організація державних консультативних центрів для населення з питань трудової міграції при регіональних центрах зайнятості;


створення моніторингових центрів у сфері трудової міграції громадян України за кордон;





Правовий


розробка законопроектів про основні засади державної міграційної політики; про прикордонну трудову міграцію; про регулювання міждержавної трудової міграції; про соціальний захист трудящих-мігрантів тощо;


удосконалення механізмів легального працевлаштування громадян України за кордоном на основі системи міждержавних угод та міжурядових  договорів про взаємне працевлаштування громадян та їх соціальний захист, забезпечення їх реалізації;


продовження практики укладення договорів та досягнення домовленостей щодо спрощення візового режиму, умов перетину кордонів та перебування українських громадян на території інших країн;


поширення практики укладення угод про співпрацю прикордонних регіонів держав, що межують з Україною, з питань розвитку прикордонних міграцій і взаємного врегулювання трудової діяльності громадян, котрі працюють на прикордонних територіях за межами своїх держав;


приведення нормативно-правових норм України у відповідність з положеннями ООН, МОП і СОТ відносно трудових мігрантів;








Реалізація державної політики у сфері міждержавної трудової міграції





Рис. 1. Основні напрями регулювання міждержавної трудової міграції








* За оцінкою Інституту демографії та соціальних досліджень, за умови відсутності можливостей здійснення трудових міграцій кількість безробітних в Україні в І половині 2008 р. була б в 1,63 раза більшою, а рівень безробіття – в 1,57 раза більшим від фактично зафіксованого [2, с. 221].
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